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1. Aluksi

Sahkonsaannin keskeytysten merkitys riippuu sahkonkayttopaikasta. Sahko-
verkonhaltijat voivat joutua arvioimaan tata erilaisissa tilanteissa. Hairiotilan-
teissa, esimerkiksi laajan myrskyn jdlkeen, kaikkia vikoja ei voida korjata yhta
aikaa, vaan korjaustoimenpiteitd joudutaan priorisoimaan. Harvinaisessa sih-
kopulatilanteessa olisi puolestaan valttamatontd rajoittaa sdahkon kulutusta
keskeyttamalla sahkontoimitukset joillekin asiakkaille.

Sahkomarkkinalaki edellyttda sahkoverkonhaltijoita varautumaan hairiotilan-
teisiin sekd mahdollisten sdahkon sadnndstelytoimenpiteiden tdytantoonpa-
noon. Tama edellyttdd maarittelemdan, miten ja missa jarjestyksessa sahkot
palautetaan asiakkaille hairiotilanteessa. Laissa tai muissa saadoksissa ei ole
kuitenkaan tarkennettu, minka kriteerien perusteella verkonhaltijoiden tulee
priorisoida sahkon kayttajat.

Huoltovarmuuskeskus on paattanyt teettdd selvityksen, jonka tarkoituksena
on laatia kriittisten sahkonkayttopaikkojen priorisointikriteerit. Selvityksen
tarkoituksena on tukea mahdollisista myohempaa viranomaisohjeistuksen an-
tamista ja sdddosvalmistelua.

Selvitystda on ohjannut ohjausryhma, johon kuuluivat Tatu Pahkala (tyo- ja
elinkeinoministerio), Arto Rajala (ty6- ja elinkeinoministerid), Jari Ahlstedt
(Caruna Oy), Matti Lehto (Oulun Energia Sdhkéverkko Oy), Seppo Lokka (Ete-
la-Savon pelastuslaitos), Tommi Nieminen (Puolustusvoimat), Heikki Paana-
nen (Elenia Verkko Oyj), Arto Pahkin (Fingrid Oyj), Ismo Reinikka (Loiste-
yhtiot), Tarvo Siukola (Energiavirasto) seka Hille Hyytid (Huoltovarmuuskes-
kus). Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut Tatu Pahkala ja varapuheen-
johtajana Arto Rajala.

Selvityksen on laatinut asianajaja Petri Vesa Asianajotoimisto Petri Vesa
Oy:sta.

2. Sahkonkayttopaikkojen priorisoinnin tarve

Verkonhaltijoiden tulee ottaa eri tilanteissa huomioon kriittiset sahkonkaytto-
paikat ja priorisoida niita.

Normaaliolojen hdiriétilanteista tyypillisimpida ovat myrskyvauriot, jotka joh-
tavat useisiin samanaikaisiin hairiéihin eri puolilla sdahkéverkkoa. Myos lumi-
ja jadkuorma sekd ukkonen voivat aiheuttaa laajoja hairi6ita sahkoverkossa.
Kun verkonhaltijoiden resurssit eivat riitd kaikkien hdirididen yhtiaikaiseen
korjaamiseen, joudutaan korjaamista priorisoimaan. Yksi kriteeri priorisoin-
nissa on sahkokatkon merkitys sahkonkayttijalle ja yhteiskunnalle.

Kaikissa hairiotilanteissa sihkonkayttopaikkojen priorisointi ei ole hyodyllista.
Jos sahkojarjestelman tekninen vika kohdistuu vain yksittdiseen muuntajaan
tai sihkdasemaan, niin vian korjaaminen ei nopeudu sahkénkayttopaikkoja
priorisoimalla.
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Sdhképulatilanteessa sahkon saatavuus on vaarantunut alueellisesti tai valta-
kunnallisesti. Vaikka vapaa sdahkén hinnanmuodostus johtaa paasaantoisesti
kysynndn ja tarjonnan tasapainoon, niin on mahdollista joutua tilanteeseen,
jossa sahkontuotanto ja tuonti eivat riita kattamaan sahkonkulutusta ja vien-
tid. Syyna voi olla esimerkiksi kantaverkon hairi6, voimalaitoslakko tai erilai-
set kriisitilanteet. Tilanteet ovat harvinaisia, eika niitd ole ollut viime vuosi-
kymmenind. Toteutuessaan sahkopulatilanne on vakava. Valtakunnallisessa
sahkopulatilanteessa kantaverkkoyhtio Fingrid ohjeistaa verkonhaltijoita ra-
joittamaan kulutustaan, ja verkonhaltijat toteuttavat rajoitukset. Kaytannossa
verkonhaltijat voivat esimerkiksi toimittaa eri asuinalueelle sdhkoa vuorotel-
len 1-2 tunnin jaksoissa. Tatd varteen joudutaan arvioimaan, mihin sahkon-
kayttopaikkoihin rajoitukset ensisijassa kohdistuvat ja mitkd kohteet jatetdan
kokonaan rajoitusten ulkopuolelle.

Manuaalisen kulutuksen irtikytkennan lisdksi sahkopulatilanteisiin ollaan va-
rautumassa myos alitaajuussuojauksella. Talléin osa sahkonkulutuksesta irti-
kytketddn automaattisesti taajuuden laskiessa poikkeuksellisen paljon. Kes-
keytyskriittisten sdahkonkayttopaikkojen sdhkonsaanti pyritddn turvaamaan
mahdollisuuksien mukaan myd6s naissa tilanteissa.

Kantaverkon suurhdirion jalkeen sdhkdverkon toiminta palautetaan vaiheit-
tain. Talloin kriittisiin sahkonkdyttopaikkoihin palautetaan sahkét mahdolli-
simman nopeasti.

Suunnitelluissa keskeytyksissd sahkonjakelu asiakkaille joudutaan keskeytta-
maan esimerkiksi huolto- ja korjaustdiden vuoksi. Tilanne voi olla tiedossa
viikkoja tai kuukausia etukateen. Talléin verkkoyhtion on arvioitava muun
muassa keskeytyksen pituuden ja asiakkaan sahkénsaannin kriittisyyden pe-
rusteella, miten keskeytyksesta on tiedotettava ja sovittava. Yleinen ldhtokohta
on, ettda keskeytyskriittisimpien sahkonkayttdjien kanssa suunnitellut keskey-
tykset sovitaan ennakkoon. Tarvittaessa kriittisen asiakkaan sdhkonsaanti
my0s varmistetaan joko verkonhaltijan tai asiakkaan omalla varavoimalla.
Muille asiakkaille keskeytyksista ainoastaan ilmoitetaan etukidteen esimerkiksi
kirjeelld, kortilla tai tekstiviestilla, ja lyhytaikaisia muutaman minuutin keskey-
tyksesta ei aina ole valttimatonta ilmoittaa sahkonkayttdjille lainkaan.

Sdhkoverkkoa kehitettdessd kayttopaikkojen keskeytyskriittisyys otetaan huo-
mioon suunniteltaessa esimerkiksi verkkojen kunnostustarvetta tai maakaa-
peloinnin tarvetta.

Kriisi- ja poikkeustilanteissa toimitaan ldhtokohtaisesti samojen periaatteiden
mukaisesti kuin muulloinkin. Eri sdhkonkayttopaikkojen merkitys kuitenkin
korostuu. Esimerkkeja tallaisista ovat evakuointikeskukset, johtokeskukset ja
puolustusvoimien kohteet.

Valmiuslaissa tarkemmin mddiritellyissd poikkeusoloissa voidaan lisaksi ottaa
kayttoon erityisia rajoituksia ja sdahkon sdaannéstelytoimenpiteitd. Valtioneu-
vosto voi muun muassa rajoittaa tai kieltdd sahkon kdayton muihin kuin huolto-
varmuuden kannalta valttamattomiin tarkoituksiin taikka saataa sahkolle ku-
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lutuskiintion.

Tassa selvityksessa keskitytdan erityisesti normaaliolojen hairiotilanteisiin se-
ka sahkoépulatilanteisiin. Vastaavilla periaatteilla voi kuitenkin olla merkitysta
ja hyotyd myds muissa tilanteissa, joissa sdhkonkayttopaikkoja joudutaan
priorisoimaan.

NyKkyinen keskeytyskriittisia sihkonkayttopaikkoja koskeva lainsaadanto

3.1. Euroopan unionin sddntely

EU:n sdahkémarkkinoita koskeva saantely on kokonaisuus, johon kuuluu useita
eri saadoksia. Keskeisimpid ndistda ovat sahkomarkkinadirektiivi ja sahko-
kauppa-asetus.! Sdantelyn tarkoituksena on vahvistaa perusperiaatteet hyvin
toimiville, yhdennetyille sihkomarkkinoille ja vahvistaa sadnnot rajat ylittavaa
sahkén kauppaa varten seka helpottaa hyvin toimivien ja avointen tukku-
markkinoiden syntymista.

EU:n yleiset sdhkomarkkinoita koskevat sdaadokset sisdltavat erilaisia toimi-
tusvarmuutta ja kuluttajansuojaa koskevia velvoitteita, mutta ei yksityiskoh-
taisia maarayksia eri sahkonkayttopaikkojen kriittisyydesta tai priorisoinnista.
Jo yleisesta syrjintakiellosta toki seuraa, ettd eri EU-maista perdisin olevia yri-
tyksia ja yksityishenkil6itd on kohdeltava tasavertaisesti suomen kansalaisten
ja suomalaisten yritysten kanssa.2 Toisaalta sen enempaa yleinen syrjintdkielto
kuin EU:n sahkomarkkinoita koskeva sdantelykdan ei esta sitd, etteiko eri sah-
konkayttopaikkoja voitaisi kohdella perustellusta syysta eri tavalla. Erilaisen
kohtelun on kuitenkin syyta olla riittavan selkedsti maariteltya, avointa ja syr-
jimatonta.3

Vaikka EU-saantely ei suoraan edellyta tai esta sahkonkayttopaikkojen priori-
sointia, on useilla EU-sdadadoksilla liittymakohtia kriittisten sahkonkayttopaik-
kojen madrittelyyn ja niiden priorisointiin. Seuraavassa on tarkasteltu lyhyesti
NC ER -verkkosdaanto3, toimitusvarmuusasetusta, seka CER-direktiiviehdotus-
ta.

Komissio on paattanyt sahkon rajakaupasta annetun asetuksen* perusteella
sdhkoverkon hdtdtilaa ja kdyténpalautusta koskevasta verkkosddnndstd (Net-
work Code for Emergency and Restoration, NC ER)>. Verkkosdaanto edellyttaa
muun muassa automaattista alitaajuussuojausjarjestelmad, jolloin sahkénku-
lutusta voidaan irtikytkea verkosta automaattisesti. Tarkoituksena on ehkaista

1 Direktiivi 2019/944 sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista sddannoista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta seka asetus 943/2019 sahkon sisdmarkkinoista.

Z Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta SEUT 18 artikla ja sahkdmarkkina-direktiivin
2019/944 40 artiklan alakohta 1f.

3 Vrt. julkisen palvelun velvoitteita koskeva sahkémarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohta.

4 Asetus verkkoon paasya koskevista edellytyksista rajat ylittdvassa sahkon kaupassa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta.

5 Komission asetus 2017 /2196 sahkdverkon hatitilaa ja kaytonpalautusta koskevasta verk-
kosaanndsta.
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hairiotilanteiden laajeneminen, pysayttda eteneminen suurhdirioon seka var-
mistaa jarjestelman nopea palauttaminen normaalitilaan. Verkkosaannossa on
sdadetty myos kayton palautuksesta, jossa tuotanto ja kulutus kytketaan takai-
sin verkkoon. Verkkosadnnossa ei ole yksityiskohtaisia maarayksia irtikytke-
misjarjestyksesta.

Fingrid panee toimeen sahkoverkon hatitilaa ja kdytonpalautusta koskevan
verkkosdannon. Verkkosadannoén mukaisen alitaajuussuojausjarjestelman
avulla Suomen sahkoénkulutuksesta voidaan kytkea irti korkeintaan 30 %.
Fingridin ohjeistuksen mukaisesti alitaajuussuojaan on mahdollista hyddyntaa
samoja kohteita kuin verkonhaltijoiden olemassa olevissa tehonrajoitussuun-
nitelmissa. Kuormien irtikytkeminen tapahtuu vaiheittain, ja kriittisten kuor-
mien irtikytkemisen todenndkoéisyyttd voidaan pienentda sijoittamalla ne ali-
taajuussuojan alimmalle taajuusportaalle.”

Toimitusvarmuusasetus sisaltdd saannoksia sdahkontoimitusvarmuuteen koh-
distuvien riskien arvioinnista ja kriiseihin varautumisesta.® Asetuksella vah-
vistetaan sadnnot jasenvaltioiden yhteistyosta sahkokriisien ehkdisemiseksi,
niiden varmistamiseksi ja hallitsemiseksi esimerkiksi erdiden darimmaisten
olosuhteiden, kuten kovien pakkasten, helleaaltojen tai kyberhyokkaysten sat-
tuessa. Asetuksen 11 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion riskeihinvarautu-
missuunnitelmassa on esitettdva kansalliset toimenpiteet, joita suunnitellaan
tai toteutetaan sahkokriisien ehkdisemiseksi, niihin varautumiseksi ja niiden
lieventdmiseksi. Suunnitelmassa on muun muassa esitettava kehys manuaali-
selle kuormien irtikytkennalle ja vahvistettava olosuhteet, joissa kuormia on
tarkoitus irtikytked. Yleisen ja henkilokohtaisen turvallisuuden osalta suunni-
telmassa on tdsmennettdvd, mitkd sdahkon kayttdjaryhmat ovat kansallisen
lainsdadannon mukaisesti oikeutettuja erityiseen suojeluun irtikytkemiselts,
seka perusteltava tdllaisen suojelun tarve.

Kansallisesti toimitusvarmuusasetuksen mukaisen riskienvarautumissuunni-
telman laatiminen on sdddetty Energiavirastosta annetun lain (870/2013)
1 §:n 4 momentissa Energiaviraston tehtavaksi.

Meneilladn olevista EU-tason sdaddosuudistuksista olennainen on erityisesti
komission direktiiviehdotus kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvystd (reci-
lience of chritical enteties, CER).? Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on pa-
rantaa valttamattomien palvelujen tarjontaa sisimarkkinoilla toimilla, jotka yl-
lapitavat ja parantavat yhteiskuntien kannalta Kkriittisten toimijoiden hai-
rionsietokykya. Ehdotus edellyttda, ettd EU-maat maarittavat kriittisen infra-
struktuurin kriisinkestavyydesta vastaavat viranomaiset, arvioivat elintarkeat

6 https://www.fingrid.fi/sahkomarkkinat/markkinoiden-

yhtenaisyys /verkkosaannot/kayttosaannot/#network-code-for-emergency-and-restoration-
nc-er

7 Fingrid Oyj: Alitaajuusreleistyksen toteutus kulutuksen irtikytkentddn Suomessa 22.6.2021
ja Automaattiseten ali- ja ylitaajuussuojausjarjestelmien toteutus Suomessa 11.6.2021.

8 Asetus 2019/941 riskeihin varautumisesta sdhkéalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoami-
sesta.

9 Komission ehdotus C2020/0365 (COD).
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toimintonsa ja nimeavat kansallisesti merkittavat Kriittiset infrastruktuuri- ja
palvelutoimijat yhteisten kriteerien pohjalta. Direktiiviehdotuksen mukaan ja-
senvaltioiden olisi laadittava strategia kriittisten toimijoiden hairionsietoky-
vyn varmistamiseksi.

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi maarittaa tiettyjen toi-
mialojen ja alasektorien kriittiset toimijat ja pitda ndista ajantasaista luetteloa.
Tiivistelma direktiiviehdotuksessa mainituista toimialoista, alasektoreista ja
toimijatyypeista on taulukossa 1.

Energia

- Sahko (sahkonmyyjat, jakeluverkonhalti-
jat, siirtoverkonhaltijat, tuottajat, sih-
komarkkinaoperaattorit, = aggregointi-,
kulutusjousto- ja energian varastointi-
palveluja tarjoavat markkinaosapuolet)

- Kaukolammitys ja -jaahdytys

- Oljy (éljynsiirtoputkistojen haltijat, 6ljyn
tuotanto-, jalostus ja Kkasittelylaitteisto-
jen haltijat seka 6ljyn varastointia ja siir-
toa hoitavat operaattorit, keskusvaras-
tointiyksikot)

- Kaasu (maakaasun toimittajat, jakelu-
verkonhaltijat, siirtoverkonhaltijat, va-
rastointilaitteiston haltijat, nesteytetyn
maakaasun Kkasittelylaitteiston haltijat,
maakaasualan yritykset, jalostus- ja ka-
sittelylaitteistojen haltijat)

- Vety (tuotanto, varastointi ja siirto)

Liikenne

- Ilmaliikenne (lentoliikenteen harjoittajat,
lentoaseman pitdjat, lentoasemat ja niilla
sijaitsevia lisdrakennelmia ja -laitteita
hoitavat toimijat, lennonjohtopalvelut)

- Raideliikenne (rataverkon haltijat, rauta-
tieyritykset)

- Vesiliikenne (matkustaja- ja rahtiliiken-
nettd hoitavat yhtiot, satamat, satamara-
kenteet ja satama-alueen toistd ja lait-
teistoista huolehtivat)

- Alusliikennepalvelujen tarjoajat

- Tieliikenne (tieviranomaiset, dlykkaiden-
liikennejarjestelmien yllapitajat)

Pankkitoimiminta (luottolaitokset)

Finassimarkkinat (kauppapaikkojen yllapi-
tdjat ja johdannaissopimusten keskusvasta-
puolet)

Terveys (terveydenhuollon tarjoajat, vertai-
lulaboratoriot, ladkkeidentutkimus ja -kehi-
tys, farmaseuttisten perustuotteiden ja val-
misteiden valmistajat, kriittiseksi katsottu-
jen ladkinnallisten laitteiden valmistajat)

Juomavesi (ihmisten kayttéon tarkoitetun
veden toimittajat ja jakelijat)

Jdtevesi (yhdyskunta-, talous- ja teollisuus-
jateveden toimijat)

Digitaalinen infrastruktuuri (internetin yh-
dysliikennepisteiden  yllapitadjat, = DNS-
palveluntarjoajat, TLD-rekisterit, pilvipalve-
lujen tarjoajat, datakeskuspalvelujen tarjo-
ajat, sisdllonjakeluverkkojen tarjoajat, luot-
tamuspalvelun tarjoajat, sihkdisten viestin-
taverkkojen ja -palvelujen tarjoajat)

Julkishallinto  (keskushallintojen julkiset
toimijat, NUTS 1 ja 2-tasojen alueiden jul-
kishallinnon toimijat)

Avaruus (avaruuspohjaisia palveluja tuke-
vien maainfrastuktuurien yllapitajat)

Taulukko 1: Komission ehdotus kriittisten toimijoiden hdiridonsietokyvystd, liite 110

3.2. Suomen yleinen varautumista koskeva sddntely

Keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen huomioon ottamisen tarve voi liit-
tya yhteiskunnan kannalta vakaviin hairidtilanteisiin tai poikkeusoloihin. Seu-

10 Direktiiviehdotuksessa toimijatyypit on ilmoitettu muihin EU-sdadoksiin tehtyjen viittaus-
ten avulla ja ne ovat tdsmallisemmin madriteltyja kuin tidssa suuntaa-antavassa taulukossa.
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raavassa on kuvattu lyhyesti erdita keskeisia hairiotilanteita, poikkeusoloja ja
varutumista koskevia kansallisia sdaadoksia ja strategioita.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairiéiden varalta tur-
vata vdeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat
(huoltovarmuus). Lain mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumis-
toimien yhteensovittaminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriolle (4 §). Huol-
tovarmuuden kehittamista ja yllapitoa varten on Huoltovarmuuskeskus, jonka
tehtdvdna on muun muassa kehittda julkishallinnon ja elinkeinoeldman yhteis-
toimintaa huoltovarmuusasioissa sekd varmistaa huoltovarmuuden kannalta
elintdrkeiden teknisten jarjestelmien toimivuus (5 ja 6 §).

Valtioneuvoston paatoksessa (1048/2018) huoltovarmuuden tavoitteista on
todettu, ettd huoltovarmuustoiminnan painopistettd suunnataan lisaantyvasti
kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen materiaalisen va-
rautumisen lisaksi. Energiansaannin varmistaminen on yksi paatoksessa mai-
nituista kriittisen infrastruktuurin erityisistd painopisteista. Energia-alan va-
rautumisesta padtoksessa on mainittu muun muassa seuraavaa:

Energiahuoltovarmuuden tulee perustua monipuolisiin energialdhteisiin ja
polttoaineisiin, sdahkén ja ldmmoén tuotantojen kannalta luotettavaan ja ha-
jautettuun energian tuotantoon seka toimintavarmoihin siirto- ja jakelujarjes-
telmiin. - -

Sahkojarjestelman vakavien hairidtilanteiden varalta sdhkon tuotannon, siirron
ja jakelun palauttamisen toimenpiteet ja jarjestelmat suunnitellaan, toteutetaan
ja harjoitellaan toimiviksi kokonaisuuksiksi. Sdhkojarjestelman vakavissa hai-
riotilanteissa tarvittavien sahkosaarekkeiden sijainnit ja toiminta maaritellaan.
Edistetddn osana sdahkojarjestelman yleistd kehittdmistd uuden teknologian ja
uusien markkinamallien mahdollistamia kulutusjousto- ja varastointiratkaisuja,
joilla voidaan mahdollistaa kuormien hetkellinen irtikytkenta ilman suurta vai-
kutusta yhteiskunnan toimintaan. Yhteiskunnan yleistad kriisinsietokykya sah-
kojarjestelman vakavien hairiotilanteiden varalta vahvistetaan. - -

Kunnat ovat omistajina monissa energiayhtioissa, jolloin huoltovarmuus on pe-
rusteltua huomioida kuntien omistamien energiayhtididen omistajaohjaukses-
sa. Lainsdddannolla varmistetaan sahkon kantaverkon ja kaasun siirtoverkon
sekd ndiden jarjestelmavastaavien toimintakyky ja ohjataan niiden toimintaa
poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston padatoksessa erik-
seen kasiteltyja kriittisen tuotannon ja palveluiden sektoreita ovat vesihuolto,
teollisuus, infrasturktuurin rakentaminen ja kunnossapito, elintarvikehuolto,
sosiaali- ja terveydenhuolto ja ladkehuolto seka jatehuolto. Useiden kriittisten
sektoreiden osalta paatoksessa on otettu huomioon riippuvuus energiasekto-
rista ja sdhkonjakelusta. Esimerkiksi vesihuollon osalta on todettu, ettd vesi-
huoltolaitokset varautuvat muun muassa energian saannin hairiéihin ja toi-
saalta myo6s selvittavat yhteistydssa energiatoimittajien kanssa edellytyksia
luoda jarjestelma kriittisten tuotannontekijéiden jakeluhairion hallintaan.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen yhteiskunnan turvallisuusstrate-
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giasta 2.11.2017. Strategian tarkoituksena on yhtendistda varautumisen kan-
sallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Osa strategiaa on
niiden elintarkeiden toimintojen arvioiminen, jotka ovat yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta valttamattomia. Strategiassa kasiteltyja elintdarkeita toiminto-
ja ovat johtaminen; kansainvalinen ja EU-toiminta; puolustuskyky; sisdinen
turvallisuus; talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus; vaeston toimintakyky ja
palvelut seka henkinen kriisinkestavyys.11

Valmiuslaissa (1552/2011) sdadetadn viranomaisten varautumisesta poik-
keusoloihin. Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintovi-
ranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukdateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Valmius-
lain 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin
ministerio toimialallaan. Kukin ministerio yhteensovittaa varautumista omalla
toimialallaan.

3.3. Suomen sdhkomarkkinalain kriittisid sahkénkdyttopaikkoja koskeva sddntely

Vuoden 2013 sdhkomarkkinalaissa (588/2013, SML) on Kkiinnitetty erityista
huomiota sahkoéverkkojen toimitusvarmuuden parantamiseen seka sahkover-
konhaltijoiden varautumisen tehostamiseen.

Sahkomarkkinalain sdannokset sdhkon toimitusvarmuudesta muodostavat
laajan kokonaisuuden. Laissa on sadnndksia verkon kehittamisvelvollisuudesta
(15 §), toiminnan laatuvaatimuksista (51 §) seka verkon toiminnan hairidista
maksettavista korvauksista ja muista seurauksista (97-100 § ja 107 §). Laissa
on saadetty myos toiminnan kehittdmiseksi asettavista taloudellisista kannus-
timista (106 §).12 Jakeluverkon laatua koskevien sddannoésten mukaan jakelu-
verkon laadun voidaan katsoa olevan riittava, jos sahkonjakelun keskeytyksen
pituus asemakaava-alueella ei ylita 6 tuntia ja muilla alueilla 36 tuntia. Asiak-
kaille maksettavat vakiokorvaukset koskevat vahintddn 12 tunnin sihkonjake-
lun ja sahkontoimituksen keskeytymista.

Koko Suomen sdhkojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja kayttovarmuu-
desta huolehtii kantaverkonhaltija Fingrid. Se voi asettaa jarjestelmavastuun
toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sahkon siirtojarjestelman seka siihen liitet-

11 Ajiemman yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa vastaavan strategian perusteella on laadittu
raportti "Pitka sdhkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen” (Puolus-
tusministerio 2009). Raportissa on Kisitelty pitkan sdhkokatkon merkitysta vesi- ja jatevesi-
huollon, elintarvikehuollon, pankkien ja maksuliikenteen, liikenteen ja polttoainehuollon, tele-
ja tietoliikenteen, lammityksen, paivakotien ja koulujen, sairaaloiden ja terveyskeskusten, ko-
tona asuvien erityisryhmien, pelastus- ja turvallisuustoimintojen, hissien sekd maatalouden ja
kalanviljelyn kannalta.

12 Qhjauskeinojen systematisoinnista ja arvioinnista Huhta, Kaisa: Toimitusvarmuus sahko-
markkinasdantelyssad - keppia ja porkkanaa loppukéyttdjan sdhkénsaannin turvaamiseksi. La-
kimies 3-4/2016,s. 516-538.
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tyjen voimalaitosten ja kuormien kdyttamiselle (SML 45 §). Tyo6- ja elinkeino-
ministerion asetuksessa kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuusta (635/2013)
on tismennetty, ettd kantaverkonhaltijalla on oikeus rajoittaa sahkon siirtoa
tai keskeyttda se kokonaan sahkojarjestelmassa ilmenevien hairiéiden poista-
miseksi tai niiden hallitsemiseksi. Asetuksen 9 §:ssd on myos sdddetty, etta
kantaverkonhaltijalla on oikeus sdhkoéjarjestelmdn kayttovarmuuden ollessa
uhattuna ohjata sahkojarjestelmaan liitettya sahkon kayttod, tuotantoa, tuon-
tia ja vientid ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintdrkedt tarpeet,
mahdolliset viranomaismaaraykset, voimassa olevat vakavan siahképulan hal-
lintaa ja vakavien hairididen selvittdmista koskevat suunnitelmat ja velvoitteet
seka vallitsevat olosuhteet.

Alueellisten verkkoyhtididen hadiriotilanteisiin varautumisessa keskeisessa
asemassa ovat saannokset verkonhaltijan varautumissuunnitelmasta (SML
28 §). Aiemminkin verkonhaltijoilla oli ollut vastaavantyyppisia suunnitelmia,
mutta niistd ei ollut sdddetty laissa. Vuonna 2017 varautumissuunnitelmien
paivityssyklid pidennettiin kahdesta kolmeen vuoteen ja varautumissuunni-
telmien valvonta siirrettiin Huoltovarmuuskeskukselta Energiavirastolle.

Nykyisessd muodossaan sahkémarkkinalain 28 §:n 1 ja 2 momenteissa on
sdddetty seuraavasti:

28 § Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava sahkéverkkoon-
sa kohdistuviin normaaliolojen héiriotilanteisiin, sahkojarjestelmassa ilmene-
vien sdhkonsaannin hairididen edellyttdmien sddnnodstelytoimenpiteiden tay-
tantdonpanoon ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan
on laadittava varautumissuunnitelma seka osallistuttava tarpeellisessa laajuu-
dessa huoltovarmuuden turvaamiseen tdhtdaavaian valmiussuunnitteluun. Va-
rautumissuunnitelma on paivitettdva vahintdan kerran kolmessa vuodessa ja
silloin, kun olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Tarkempia sadnnoksid varautumissuunnitelman sisdllostd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Sddnnokset voivat koskea yhteiskunnan johtamisen ja
turvallisuuden, vaeston toimeentulon sekd elinkeinoelamadn toimintakyvyn
varmistamiseksi tarpeellista sdhkoverkkojen toiminnan sekd sdhkonsiirron
ja -jakelun jarjestelya.

Hallituksen esityksessa sadanndsta on perusteltu muun muassa seuraavasti:13

Varautumissuunnitelmassa tulisi esittdd myos, miten ja missd jarjestyksessa
sahkot palautetaan asiakkaille hairiotilanteessa. Sdhkon palautusjarjestysta
suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon sahkoén hairiottéman toimituksen valtta-
mattomyys asiakasryhmille sekd sdhkoéverkon toimitusvarmuuteen liittyvat
tekniset ominaisuudet kuten verkonosien herkkyys vaurioille ja uudelleenreiti-
tysmahdollisuudet. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda tassa yhteydessa maan-
puolustuksen kannalta tiarkeiden kohteiden seka pelastusviranomaisten sahko-
jen palauttamiseen. Muita kohteita, joille mahdollisimman héairiéton sdhkon-
saanti olisi erityisen tiarkead, olisivat esimerkiksi suuret asiakaskeskittymait,
usean asunnon sdahkoélammityskohteet ilman varalammitysmahdollisuutta, van-

13 Hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 50/2017 vp, s.
89.
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hainkodit, sairaalat ja vastaavat kohteet seka viestintaverkkojen Kkriittiset tuki-
asemat. Korjaustoimenpiteitd suunniteltaessa tulisi myds priorisoida toimenpi-
teitd, jotka vaikuttavat laajaan asiakasjoukkoon.

Verkonhaltijan olisi edelleen varauduttava sahkdjarjestelmassa ilmenevien sah-
konsaannin hairididen edellyttdmien sddnnostelytoimenpiteiden taytantéonpa-
noon. Verkonhaltijan tehtdvdna olisi sdhkojarjestelmassa ilmenevissa sahkon-
saannin hairidissa toteuttaa viranomaisten suunnitelmien ja jarjestelmavastaa-
van kantaverkonhaltijan ehtojen mukaisesti sdhkonsiirron ja -jakelun sadannos-
telytoimia seka palauttaa saantihdirididen paatyttya sahkonsiirto ja -jakelu ver-
kon kayttajille.

Sahkémarkkinalain 28 §:n 3 momentin mukaan Energiavirastolla on oikeus
kuuden kuukauden kuluessa varautumissuunnitelman vastaanottamisesta
vaatia verkonhaltijaa tekemddn siihen muutoksia, jos se ei tiytd sdadettyja
vaatimuksia.

Hallituksen esityksessa on kuvattu sahkoépulatilannetta seuraavasti:14

Sahkon saatavuus voi vaikeutua muun muassa voimalaitoslakon aikana, kanta-
verkon hairiotilanteessa tai polttoaineen saannin vaikeutuessa erilaisten krii-
sien vuoksi. Talloin jakeluverkonhaltijat voivat joutua sddnndstelemaan sahkon
saantia. Tdllaisten harvinaisten, mutta vakavien tilanteiden varalle jakeluver-
konhaltijat ovat laatineet suunnitelmat, joilla pyritddn kaikissa oloissa turvaa-
maan esimerkiksi sairaaloiden ja halytyskeskusten toiminta. Kdytdnnossa tal-
lainen sdhkon saannin sdanndstely tarkoittaa ensimmaisessa vaiheessa sahkon
saannin rajoittamista silla tavoin, etta eri asuinalueille toimitetaan sdhkoa vuo-
rotellen.

Sahkon tuottajien, myyjien ja verkonhaltijoiden valilla on valmisteltu toiminta-
periaatteet sihkopulan ajaksi. Periaatteet koskevat niin valtakunnallista sahko-
pulaa, sitd edeltavaa tilannetta kuin myds alueellista pulatilannetta. Periaatteet
lahtevat siitd, ettd toimitusvelvoitteet tdytetddn siind laajuudessa kuin sen on
mahdollista. Esteen vallitessa osapuolet rajoittavat toimituksiaan ja my6s omaa
kayttodan suhteellisesti samoin alueellisin osuuksin kohdistettuna sahkonkayt-
tdjiin mahdollisimman tasapuolisesti. Rajoitukset luokitellaan tdrkeysasteen
mukaisiin portaisiin ja elintarkeat toiminnot jatetdan rajoitusten ulkopuolelle.

Eri sahkonkayttopaikkojen keskeytyskriittisyys liittyy myos verkon kehittami-
seen. Lain 52 §:n mukaisessa kehittimissuunnitelmassa on verkon kayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti kiinnitettdvd huomiota sellaisten sahkon-
kayttopaikkojen sahkdnsaannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteis-
kunnan johtamisen tai turvallisuuden, vaeston toimeentulon taikka elinkei-
noeldman toimintakyvyn varmistamisen kannalta tdrkeita toimintoja ja palve-
luita. Hallituksen esityksessa on todettu seuraavaa:1>

Kehittdmissuunnitelmassa olisi verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti kiinnitettdvd huomiota sellaisten sihkdnkayttopaikkojen sahkénsaan-
nin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvalli-

14 Hallituksen esitys sahko- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdadannoéksi 20/2013 vp,
s.132.
15 Hallituksen esitys sahko- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdadannoéksi 20/2013 vp,
s.101.
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suuden, vaeston toimeentulon taikka elinkeinoelaman toimintakyvyn varmis-
tamisen kannalta tarkeitd toimintoja ja palveluita. Vieston toimeentulo edellyt-
taa tiettyjen keskeisten talouselaman lohkojen jatkuvaa toimintakykya. Vaeston
toimeentulon kannalta tarkeisiin toimintoihin voidaan katsoa sisaltyvan myos
esimerkiksi sairaalat, terveysasemat, vanhainkodit ja kehitysvammaisten hoito-
laitokset. Elinkeinoeldman toimintakyvyn varmistamisen kannalta tiarkeita toi-
mintoja voivat olla muun muassa viestintaverkkojen kriittiset tukiasemat.

3.4. Valmiuslain poikkeusoloja koskeva sdhkon kdyton sddntely

Perustuslain sdaatamisjarjestyksessa saddetyssa valmiuslaissa (1552/2011) on
saadetty viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Poikkeusolot
on valmiuslaissa maaritelty seuraavasti:

3 § Poikkeusolojen maaritelma
Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rin-
nastettavan hyokkiyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain
mukaisten toimivaltuuksien valitonta kiayttoon ottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityi-
sen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttimattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Kun valtioneuvosto on yhdessa tasavallan presidentin kanssa todennut poik-
keusolot, niin lain 3 §:n 1-3 kohdan tapauksissa valtioneuvosto voi valmiuslain
mukaisella kdyttoonottoasetuksella saatdaa sahkon sadannostelysta:

Lain 36 §:n nojalla voidaan rajoittaa tai kieltaa sahkon kayttoa asetuksella
tarkemmin maariteltaviin muihin kuin huoltovarmuuden kannalta valtta-
mattomiin tarkoituksiin

Lain 37 §:n nojalla voidaan saataa kulutuskiintiosta siten, ettd sahkoa saa
kayttaa vain asetuksessa saddetyn prosenttimaaran sahkonkayttijan nor-
maalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta. Kulutuskiintion ylitta-
vasta sahkon kaytosta peritddn 38 §:n mukaista ylitysmaksua.

Lain 39 §:n perusteella verkonhaltija voi tilapaisesti keskeyttda sahkontoi-
mituksen, jos sahkon valmiuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat va-
henna sdahkon kulutusta sahkéverkon toimintakyvyn yllapitamiseksi riitta-
vasti.

Valmiuslain mukaiset sahkon sadanndstelya koskevat kohdat eivat ole kaytetta-
vissda 3 §:n 4 ja 5 kohdan mukaisissa tilanteissa (suuronnettomuus, tartunta-
tauti). Myo6s 1-3 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa toimitaan ensisijaisesti
sahkémarkkinalain sddnnosten mukaisesti. Valmiuslain mukaisia toimival-


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552#a1552-2011
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tuuksia voidaan kdyttda vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sddannonmukaisten toimivaltuuksin.16

Ruotsin, Norjan ja Tanskan lainsadadanto

4.1. Ruotsi

Ruotsin yleiset sadannokset varautumisesta on annettu sahkoéalaa koskevassa
valmiuslaissa ja asetuksessa (Elberedskapslag, 1997:288 sekd Férordning
1997:294 om elberedskap). Suomen sahkomarkkinalakia vastaava laki on Ellag
(1997:857). Ellag 8:2:ssa on saddetty sahkopulatilanteista:

Den systemansvariga myndigheten far, i
den utstrackning det behdvs for att
kunna utdva systemansvaret, beordra
elproducenter att, mot marknadsmass-
ig ersattning, 6ka eller minska produkt-
ionen av el.

Om systemansvaret inte kan utdvas ge-
nom atgirder som namns i forsta stycket,
far den systemansvariga myndigheten, i
den utstrackning det behovs for att kunna
utova systemansvaret, beordra inneha-
vare av natkoncession att begransa eller
avbryta overforing av el till elanvandare.
den utstrackning systemansvaret sa med-
ger ska begransning och avbrytande av
overforingen genomforas sd att sam-
hallsviktiga elanvandare prioriteras.

Regeringen, eller den myndighet som re-
geringen bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om de atgirder som behdovs for
att oka eller minska produktionen av el
enligt forsta stycket och for att begrinsa
eller avbryta o6verforing av el till elanvan-
dare enligt andra stycket.

Jarjestelmavastaava voi siind maarin kuin
se on tarpeen jarjestelmavastuun toteut-
tamiseksi, maarata sahkontuottajia lisaa-
madn tai vihentdmdéin sahkontuotantoa
markkinaperusteista korvausta vastaan.

Jos jarjestelmdvastuuta ei voida hoitaa en-
simmadisessd kohdassa mainituilla toi-
menpiteilld, jarjestelmavastaava voi siina
maarin kuin se on tarpeen jarjestelmévas-
tuun toteuttamiseksi, maarati verkkolu-
van haltijan rajoittamaan tai keskeytta-
main sahkonsiirron sahkén kayttijille.
Siind maarin kuin jarjestelmavastuu sen
sallii, sdhkonsiirron rajoittaminen tai kes-
keyttdminen on toteutettava siten, ettd
yhteiskunnan kannalta tarkeille sdhkon-
kayttdjille on annettava etusija.

Hallitus tai hallituksen maaradama viran-
omainen voi antaa mdaardyksid toimenpi-
teistd, jotka ovat tarpeen sdhkdntuotan-
non lisddmiseksi tai vdhentdmiseksi en-
simmaisen kohdan mukaisesti ja rajoitta-
maan tai keskeyttimddn sdhkonsiirtoa
sahkon kayttdjille toisen kohdan mukai-
sesti.

Verkonhaltijan varautumisesta on sddnnokset Ellag 3:9c:ssa:

Den som bedriver nitverksamhet med
stdd av natkoncession for linje med en
spanning som understiger 220 kilovolt
eller natkoncession fér omrade ska ar-
ligen uppratta

1. en risk- och sarbarhetsanalys avse-
ende leveranssakerheten i elndtet, och

2. en atgardsplan som visar hur leverans-
sdkerheten i det egna elnatet ska forbatt-

Sen, joka harjoittaa verkkotoimintaa
verkkoluvan perustella voimajohdolla, jo-
na jannite on alle 220 Kkilovolttia, tai tiet-
tya aluetta koskevalla verkkoluvalla tulee
tehda vuosittain

1. sdhkoverkon toimitusvarmuutta koske-
va riski- ja haavoittuvuusanalyysi, ja

2. toimintasuunnitelma, joka osoittaa,
kuinka toimitusvarmuutta omassa sahko-

16 Valmiuslain 4 §, perustuslakivaliokunnan kannanotoissa mm. perustuslakivaliokunnan mie-
tintd 2/2020, s 4.
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ras. verkossa on parannettava.

Sahkoépulaan varautuminen on toteutettu Ruotsissa laajana projektina, jossa
on pyritty ottamaan kattavasti huomioon eri sahkonkayttdjat (Styrel - priori-
tering av sambhallsviktiga elanvandare). Parhaillaan on kdynnissa kolmas
suunnittelukierros 2019-2021. Vaikka lahtokohtana yhteiskunnan kannalta
tarkeiden sahkonkayttdjien priorisoinnissa on sahkdépulatilanne, niin suunnit-
telujarjestelman on todettu olevan hyoddyllinen myés muissa tarkoituksissa,
kuten hairiétilanteissa.

Sahképulaan liittyvasta priorisointimenettelysta on saidetty tarkemmin ase-
tuksessa (Férordning 2011:931 om planering for prioritering av samhdllsviktiga
elanvindare) seka Energiaviraston maarayksissa (Statens energimyndighets fo-
reskrifter om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvindare, STEMFS
2013:4). Energiavirasto on my0s antanut priorisoinnista ja siihen liittyvista
menettelyista tarkempia ohjeita seka laatinut valmiit asiakirjapohjat eri toimi-
joiden kaytettavaksi.l”

Priorisoinnista ja sahkonkayttdjien sijoittamisesta eri luokkiin vastaavat Ener-
giavirasto, valtion viranomaiset, ladninhallitus, kunnat seka verkonhaltijat.
Paavastuu yksittdisten kohteiden tunnistamisesta ja luokittelusta on kunnilla.

1. Valtion viranomaiset tunnistavat ja priorisoivat oman vastuualueensa
yhteiskunnan kannalta tarkeat sdhkonkdyttdjit ja toimittavat tiedot
ladninhallituksille

2. Laaninhallitukset kokoavat tiedot ja ldhettavat ne koordinoidusti kun-
nille

3. Kunnat tunnistavat ja priorisoivat oman toimintansa ja oman alueensa
yhteiskunnan kannalta merkittdvat sihkonkayttajat ja toimittavat tie-
dot verkkoyhtiolle

4. Verkkoyhtiot tdydentdvat asiakirjoihin tiedot siitd, mihin voimajoh-
toon ja verkkoalueeseen sihkonkayttdjat kuuluvat, sekd toimittavat
tiedot takaisin kunnille

5. Kunnat priorisoivat saatujen tietojen perusteella eri voimajohdot ja
lahettavat tiedot ladninhallituksille

6. Laaninhallitukset kokoavat ja yhdistavat eri kuntien tiedot seka toi-
mittavat tiedot verkkoyhtiolle

7. Verkkoyhtiot laativat tietojen perusteella oman keskeytyssuunnitel-
v mansa sahkopulatilanteita varten

Taulukko 2. Yhteiskunnan kannalta tdrkeiden sdhkénkdyttdjien priorisointijdrjestelmd
Ruotsissal8

Tekniset maaraykset kulutuksen automaattisesta ja manuaalisesta irrottami-
sesta verkossa on annettu kantaverkkoyhtion maarayksissa.1? Ellei muuta ole

17 http://www.energimyndigheten.se /Styrel

18 Handbok for styrels planeringsomgang 2019-2021, s. 17.

19 SyKFS 2012:1 Utrustning och forberedelse fér samt genomférande av forbrukningsfran-
koppling.
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maaratty, manuaalinen irrotus on tehtava 15 minuutissa.

Priorisoinnin toteuttaminen ja paitos eri kohteiden tarkeydestd on jatetty
padosin alueellisesti tehtavaksi. Asetuksessa on kuitenkin saadetty priorisoin-
nin yleisista periaatteista (Férordning 2011:931, 5 §):

Vid sammanstdllningen av underlaget
ska foljande ordning gilla mellan olika
prioritetsklasser.

1. Elanvidndare som redan pa kort sikt
(timmar) har stor betydelse for liv och
halsa.

2. Elanviandare som redan pa kort sikt
(timmar) har stor betydelse for sam-
héllets funktionalitet.

3. Elanviandare som pa langre sikt (da-
gar) har stor betydelse for liv och halsa.
4. Elanviandare som pa langre sikt (da-
gar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

5. Elanvandare som representerar stora
ekonomiska varden.

6. Elanvandare som har stor betydelse
fér miljon.

7. Elanvandare som har stor betydelse
for sociala och kulturella varden.

8. Ovriga elanvindare.

Anlaggningar som ar avgorande for el-
forsorjningens funktion ska inte inga i
underlaget.

Vid planeringen ska beaktas att omra-
desvis roterande frankoppling kan an-
viandas vid langvariga begransningar
eller avbrott av dverforing av el.

Asiakirjoja  laadittaessa  sovelletaan
seuraavaa jarjestysta eri prioriteetti-
luokkien valilla.

1. Sahkon kayttajat, joilla on jo lyhyella
aikavalilla (tunteja) suuri merkitys
elamalle ja terveydelle.

2. Sahkon kayttajat, joilla on jo lyhyella
aikavalilla (tunteja) suuri merkitys yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta.

3. Sahkon kayttdjat, joilla on pitkalla ai-
kavalilla (paivind) suuri merkitys
elamalle ja terveydelle.

4. Sahkon kayttajat, joilla on pitkalla ai-
kavalilla (paivina) suuri merkitys yhte-
iskunnan toimivuuden kannalta.

5. Sahkon kayttijat, jotka edustavat su-
uria taloudellisia arvoja.

6. Sahkon kayttajat, joilla on suuri mer-
kitys ympariston kannalta.

7. Sahkon kayttajat, joilla on suuri mer-
kitys sosiaalisten ja kulttuuristen arvo-
jen kannalta.

8. Muut sahkonkayttijat.

Asiakirjoihin ei sisdllytetd sahkéhuollon
kannalta ratkaisevia laitoksia.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon
uudelleenreitityksen mahdollisuus pit-
kakestoisissa sdhkonsiirron rajoituksis-
sa tai keskeytyksissa.

Myoskaan valtakunnallisissa oppaissa ei ole yksityiskohtaisia luetteloita siita,
mita toimintoja pidetdan yhteiskunnallisesti tarkeind. Oppaassa on esitetty
yleisia esimerkkeja huomioon otettavista toiminnoista (taulukko 3).20

20 Luettelo on perdisin toisesta laajemmasta julkaisusta: Att identivieera samhallsviktig
verksamhet - En vigledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet” (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap).
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Energiahuolto

- sdhkontuotanto, sdhkoénjakelu, kaukola-
mon tuotanto ja jakelu, polttoaineiden ja
liikennepolttoaineiden tuotanto ja jakelu

Rahoituspalvelut
- maksut, kdteisen kayttd, maksujarjestel-
ma, arvopaperikauppa

Kauppa ja teollisuus
- rakentaminen ja urakointi, vahittais-
kauppa, teollisuus

Terveydenhoito, hoiva ja huolenpito

- sairaanhoito, lddke- ja materiaalihuolto,
lastenhoito, vanhustenhoito, peruster-
veydenhuolto, psykiatria, sosiaalipalve-
lut, eldinten ja ihmisten infektioiden tor-
junta

Tiedonvilitys ja kommunikaatio

- puhelinliikenne (matkapulin- ja kiinted),
radio, postinvilitys, sanomalehtien tuo-
tanto ja jakelu, verkkotiedonvilitys, sosi-
aalinen media

Yhdyskuntatekniikka
- talousvesihuolto, jatevesien kisittely,
puhtaanapito, teiden kunnossapito

Elintarvikehuolto
- elintarvikkeiden jakelu, ruoan alkutuotan-
to, elintarvikkeiden tuotanto ja valvonta

Julkishallinto

- paikallinen-, alueellinen ja valtakunnalli-
nen johto, hautauspalvelut, diplomaatti-
ja konsulitoiminta

Turvallisuus ja suojelu

- oikeuslaitos, syyttajat, sotilaallinen puo-
lustus, kriminaalihuolto, rannikkovar-
tiosto, poliisi, hatapalvelut, tullivalvonta,
rajavalvonta ja maahanmuuton valvonta,
vartiointi- ja turvallisuustoiminta

Sosiaalivakuutukset
- yleinen eldkejarjestelma, sairaus- ja tyot-
tomyysvakuutukset

Liikenne
- lentoliikenne, rautatieliikenne, merikulje-
tus, maantiekuljetus, julkinen liikenne

Taulukko 3. Esimerkkejd yhteiskunnan kannalta tdrkeistd toimijoista Ruotsin sdhképu-
latilanteisiin varautumista koskevasta suunnittelukdsikirjasta.

Oppaassa on myds esitetty esimerkkeja edellisten suunnittelukierrosten tun-
nistetuista hyvista kaytannoista. Esimerkki taloudellisesti merkittavien sah-
konkadyttdjien tunnistamisesta on Tukholmasta:

Tukholmassa on hieman yli 80 000 tydnantajaa, joista vain muutamien on kat-
sottu edustavan sellaisia taloudellisia arvoja, ettd niiden mahdollisella toimin-
nan keskeytymiselld sdhkokatkon aikana olisi merkittavia seurauksia kaupun-
gille. Energiavirasto on esittinyt Tukholman kaupungin ndiden toimintojen
tunnistamismenettelyn hyvana esimerkkina priorisointiluokkaan 5 kuuluvien

toimijoiden tunnistamiseksi.

Menettelyssa kaupunki hankki tiedot ty6nantajista olemassa olevista tietokan-
noista eri lahteista. Yrityksid karsittiin pois vaiheittain siten, ettd jo ensimmai-
sessa vaiheessa suljettiin pois yritykset joiden liikevaihto oli alle 200 miljoonaa
kruunua tai joissa tydntekijoita oli alle 100. Samoin suljettiin pois ne yritykset,
jotka oli jo otettu huomioon korkeammissa prioriteettiluokissa 1-4, seka yri-
tykset, joiden toiminnan ei arvioitu olevan riippuvasista sahkoén toimituksista.
Jaljelle jadneita yrityksia, niiden toimintaa ja yhteiskunnallista merkitysta tar-
kasteltiin tarkemmin. Luokkaan 5 luokiteltiin lopuksi 43 kohdetta.2!

21 Handbok for styrels planeringsomgang 2019-2021, s. 63.
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4.2. Norja

Norjassa sahkonkayttopaikoista on maaratty yleisesti lain tasolla energialaissa
(Lov om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. / Energiloven). Lain 9 luvun 2 §:n mukaan jokaisen, jolla voi olla
merkittavd merkitys sdahkon tai kaukolammon tuotannossa, siirrossa, myyn-
nissa tai jakelussa, tulee tehda toimenpiteita ja valmistautua poikkeuksellisiin
tilanteisiin.

Tarkempia madrdayksid on annettu varautumista koskevassa asetuksessa
(Forskrift om sikkerhet og beredskap i kraftforsyningen; kraftberedskapsforskrif-
ten). Asetuksessa on muun muassa luokiteltu sdhkéntuotantojarjestelman osat
eri luokkiin ja asetettu luokille erilaisia vaatimuksia, jotka liittyvat niiden suo-
jaukseen ja toimintavarmuuteen. Esimerkiksi voimalaitoksista ensimmaiseen
luokkaan kuuluvat sahkoéteholtaan yli 50 MVA:n laitokset, toiseen luokkaan yli
100 MVA:n laitokset ja kolmanteen vuoristossa sijaitsevat teholtaan yli 250
MVA:n laitokset. Asiakkaiden sdhkdnsaannin kriittisyydesta on saddetty erityi-
sesti 4-1 §:ssa.

Reparasjonsberedskapen skal Korjausvalmius on mitoitettava paikallis-

dimensjoneres etter stedlige forhold og
anleggenes tilstand og Kklasse. Sa langt
som det er samfunnsmessig rasjonelt,
skal hensynet til liv og helse og annen
samfunnskritisk virksomhet prioriteres
ved gjenoppretting av funksjon.

ten olosuhteiden seka laitoksen kunnon ja
luokittelun perusteella. Siind maarin kuin
se on yhteiskunnallisesti tarkoituksenmu-
kaista, eldman ja terveyden huomioon ot-
taminen sekd muu yhteiskunnan kannalta
kriittiset toiminta on asetettava etusijalle
toimintoja palautettaessa.

Varautumisesta on annettu myds ohje (Veiledning til kraftberedskapsforskrif-
ten). Siind on asetettu velvollisuuksia ns. KBO-yksikéille (Kraftforsyningens
beredskapsorganisasjon), kuten verkkoyhtioille. Ndiltd edellytettavan valmius-
suunnitelman sisaltda on kuvattu muun muassa seuraavasti

KBO-enheter skal ha oversikt over
virksomheter med betydning for liv og
helse, og annen samfunnskritisk
virksomhet i sitt omrade, ha en god
dialog med disse i det Igpende
beredskapsarbeidet, og legge dette til
grunn i sitt beredskapsplanverk. - -

Feilretting kan ikke alltid baseres pa
karakteristika ved kundene, men pa hva
som er mulig & oppnd i feilsituasjonen.
Selv om samfunnskritiske virksomheter
kan ha krav til egenberedskap i form av
ngdstrgm, er det likevel en forventning
om at de skal fd stremmen tilbake sa
snart som mulig. Uansett vil alltid
hensynet til liv og helse ha fgrsteprioritet.

KBO-yksikoilla tulee olla niiden alueella
yleiskasitys eldmén ja terveyden kannalta
merkityksellisistd sekd muista yhteiskun-
nan kannalta tarkeistd toiminnoista, kdy-
tdvd ndiden kanssa hyvda dialogia val-
miussuunnittelusta ja otettava tdma huo-
mioon valmiussuunnitelmassaan. - -

Korjaaminen ei voi perustua ainoastaan
asiakkaan ominaisuuksiin, vaan myos sii-
hen, mita vikatilanteessa on mahdollista.
Vaikka yhteiskunnan kannalta kriittisilla
yrityksilla saattaa olla omaan varautumi-
seen liittyvid vaatimuksia varavoiman
kdyton muodossa, niiden odotetaan silti
saavan sahkoét palautettua niin nopeasti
kuin mahdollista. Kaikissa tapauksissa
eldman ja terveyden huomioon ottaminen
on ensiarvoista.

Sahkon sdadnnostelystd on annettu erillinen asetus (Forskrift om kraftras-
jonering; kraftrasjoneringsforskriften). Asetuksen mukaan eri toimijoiden on
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laadittama omat valmiussuunnitelmansa (Rasjoneringsplaner). Verkkoyhtioi-
den suunnitelmassa on muun muassa esitettiva, kuinka toimituksia voidaan
vahentaa 30, 50 ja 70 % edellisen vuoden vastaavaan energiantoimituksiin
verrattuna. Suunnitelmassa on noudatettava seuraavaa prioriteettijarjestysta:

Under rasjonering skal tilgjengelig energi
prioriteres etter fglgende overordnede
hensyn:

a) liv og helse,

b) vitale samfunnsinteresser innenfor
administrasjon og forvaltning,
informasjon, sikkerhet, infrastruktur,
forsyninger mv. og

c) neringsliv og bergrte gkonomiske
interesser.

Saannostelyn aikana kiytossa oleva ener-
gia on priorisoitava seuraavien nakokoh-
tien mukaisesti:

a) eldma ja terveys,

b) tdrkeimmat yhteiskunnalliset intressit
hallinnossa, tietoliikenteessa, turvallisuu-
dessa, infrastruktuurissa, huollossa ym.
ym.

c) elinkeinoeldman ja liiketalouden in-
tressit.

4.3. Tanska

Tanskan yleinen sahkémarkkinoita koskeva laki on sahkéntoimituslaki (Lov
om elforsyning). Laki sisdltda yleiset vaatimukset toimitusvarmuudesta. Lain
85 b §:ssd on sdaddetty yritysten velvollisuudesta suunnitella ja toteuttaa toi-
menpiteet sdhkontoimitusten turvaamiseksi hatatilanteissa ja muissa poik-
keuksellisissa tilanteissa. Pykilan toisen momentin mukaan tahan liittyvasta
koordinoinnista vastaa kantaverkkoyhtié Energinet.

Sahkéntoimituslain nojalla ministerio on antanut tarkempia maaraysia hatati-
lavalmiudesta sahkoalalla (Bekendtggrelse om beredskab for elsektoren). Yritys-
ten on tehtava varautumissuunnitelmat, joissa kasitelladn muun muassa krii-
sinhallintaa seka sitd, kuinka yritys aikoo kasitella hatatilanteet. Tarkoituksena
on varmistaa, etta tilanne normalisoituu nopeasti sekd vahentaa tilanteen seu-
rauksia yhteiskunnalle (7 §). Verkkoyhti6illa on oltava myds suunnitelma siit3,
kuinka ne tiedottavat sahkokatkoista ja niiden kestosta viranomaisille, lehdis-
tolle ja kuluttajille (9 §).

Tanskassa ei tiettavasti ole yksityiskohtaisia sadanndksia siitd, miten eri sah-
konkdyttopaikat on otettava huomioon sahkopulatilanteissa. Tanskan kanta-
verkkoyhtion tiedotus lahtee siitd, ettd yksittdisia asiakkaita ei voida suojella
sdahkoépulatilanteissa tai kantaverkon laajoissa hairidissa, vaan sahkdnsaannin
kannalta kriittisten asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen tulee varautua itse sah-
kénsaannin hairioihin.22

Suomalainen ohjeistus ja kiytanto

5.1. Energiaviraston ohjeistus

Kuten edelld on todettu, verkkoyhtididen on tehtdava sahkémarkkinalain mu-

22 https://energinet.dk/Om-sikkerhed-og-beredskab /Stromafbrydelser-og-Gassvigt-

oversigt/Mangel-pa-strom
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kaisesti varautumissuunnitelmat, joissa on muun muassa varauduttu sahkoépu-
latilanteisiin sekd maaritelty, miten ja missa jarjestyksessa sahkot palautetaan
asiakkaille hairiotilanteessa.

Energiavirasto on laatinut varautumissuunnitelman mallipohjan, jossa on koh-
ta asiakkaiden kriittiset sidhkénkdyttépaikat. Mallipohjassa on ohjeistettu ku-
vaamaan, miten Kkriittiset sahkonkayttopaikat on maaritelty ja huomioitu va-
rautumisessa ja vakavissa hairiotilanteissa sekd madarittely tehty yhteistydssa
asiakkaiden kanssa.

Energiavirasto ei ole ohjeistanut verkkoyhti6ita tarkemmin siind, mitka sah-
konkayttopaikat ovat kriittisia.

Energiaviraston ohjeistuksen mukaisesti virastolle toimitettaviin varautumis-
suunnitelmiin ei ole syyta sisallyttaa tarpeettomasti salassa pidettavaa tietoa,
jonka paljastuminen voi aiheuttaa vahinkoa. Sen lisdksi on ohjeistettu, etta va-
rautumissuunnitelmaan voi linkittda muita varautumiseen liittyvia dokument-
teja etenkin, jos ndita yllapidetaan erikseen.

5.2. Huoltovarmuuskeskuksen ohjeistus

Huoltovarmuuskeskuksen voimatalouspooli on laatinut sahkdnkayttdjien tar-
keysluokituksen (taulukko 4). Luokitusta ei ole tehty nimenomaan sahkdkat-
koksia tai sdahkopulatilanteita silmalld pitden, vaan asiakirjassa on lueteltu
poikkeusoloissa turvattavat toiminnot ja sahkonkayttdjat ryhmiteltyina. Eri
toimintoja tai ryhmia ei ole laitettu jarjestykseen tai priorisoitu tarkemmin.
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Elintarvikehuolto Tiedonvdlitys, viestintd
- kotieldintalous - atk-keskus
- kasvihuone (elintarvikkeet) - atk-toimittaja, -huolto, ohjelmistoyritys
- elintarviketeollisuus - elektroniikkateollisuus
- kylmavarasto/-pakkaamo - tietoliikenteen kayttokeskus, keskitin,
- vilja- ja muu raaka-ainevarasto matkaviestiverkon tukiasema
- kaupan keskusvarasto ja jakeluvaras- - yleisradiotoiminta

to/toimipiste - paikallisradiotoiminta

- sanomalehtipaino ja -toimitus

Sosiaali- ja terveydenhuolto - kirjapaino
- ladketehdas
- sairaala Teollisuustuotanto
- muu hoito- ja huoltolaitos - tdrkedn teollisuudenalan tuotantolaitos
- alue- tai keskuslaboratorio - edellisen alihankkijana toimiva teollisuus-
- sairaanhoitoalan tukkulii- laitos tai huolto- ja kunnossapitoyritys

ke/maahantuoja - tekninen tukkukauppa
- apteekki - varikko

- varmuusvarasto

Energia- ja yhdyskuntahuolto
- voimalaitos, sihkoasema, muuntamo, Julkishallinto- ja palvelut

valvomo - pankkitoiminta
- poltto-/ voiteluainejalostamo - posti
- polttoaineen jakeluasema - térked alue- ja kunnallishallinto
- maakaasuasema - avi, ely, kunnanvirasto, johtokeskus
- vedenottamo - poliisitoimi, rajojen vartiointi ja vaeston-
- puhdistamo suojelu
- jatehuoltolaitos - palo- ja pelastustoimi, hatdkeskus, alue-
- kunnallistekninen varikko/ kuljetus- ja halytyskeskus

tyokonevarikko - korkeakoulu tai tekninen tutkimuslaitos
- lampolaitos - lilkenneasema ja satama
- ldmmon tai veden pumppaamo - lentoasema
- polttoainevarasto - ilmaliikennepalvelu
- nestekaasun tayttolaitos - sadasema
- voiteluainetehdas - sateilyvalvonta-asema

- ajoneuvokorjaamo, tekninen varikko

Taulukko 4: Huoltovarmuuskeskuksen voimatalouspoolin yhteenveto poikkeusoloissa
turvattavista sdhkonkdyttdjistd

5.3. Varautumissuunnitelmien sisdlto kdytdnnossd

Tamidn selvityksen yhteydessa ei ole tehty kattavaa selvitystd varautumis-
suunnitelmien sisallosta. Erityisesti Energiavirastosta saatujen tietojen perus-
teella varautumissuunnitelmia on kuvattu seuraavassa yleisella tasolla.

Suurimmassa osassa varautumissuunnitelmia ei ole kuvattu tarkasti keskey-
tyskriittisten sahkonkayttopaikkojen huomioon ottamista. Varautumissuunni-
telmassa voi olla maininta, jonka mukaan "kriittiset sahkonkayttopaikat on tal-
lennettu kdytontukijarjestelmadn” tai ettd "kdyttopaikat on luokiteltu kriitti-
syysluokittain ja niihin pyritddn palauttamaan sahkot kriittisyysjarjestykses-

)

Sa.

Joissain varautumissuunnitelmissa on ilmoitettu karkeita jaotteluja kayttaen
asiakkaiden luokittelu 3-5 kriittisyysluokkaan. Eri yhtioiden kayttamat luokit-
telut eivat ole keskenaan vertailukelpoisia. Joillain yhtiolla luokittelu koskee
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pelkdstaan kriittisia asiakkaita siten, ettd luokka 1 koskee erittdin keskey-
tyskriittisid toimintoja ja alinkin luokka vield keskeytyskriittisid toimintoja
(esim. terveyskeskus ilman vuodeosastoa). Toisilla yhti6illa taas luokittelu
koskee kaikkia sahkonkayttijia siten, etta varsinaiset keskeytyskriittiset koh-
teet on sijoitettu tarkeimpaan luokkaan 1 ja muut luokat koskevat esimerkiksi
liikekiinteist6ja, tavanomaista asutusta, kaava-alueen ulkopuolista asutusta ja
loma-asutusta.

Tyypillisia verkkoyhtididen varautumissuunnitelmissa mainittuja yksittdisia
kriittisid kohteita on esitetty taulukossa 5.

Sosiaali- ja terveydenhuolto Tiedonvilitys ja viestintd
- sairaalat - Virve-tukiasemat
- terveyskeskukset - YLE:n paikallisradion toimipiste
- vanhainkodit ja hoitolaitokset - viestiverkkojen solmupisteet, GSM tuki-
asemat, tietoverkot
Energiahuolto - tietoliikennekeskukset
- energiayhtion oma toiminta
- voimalaitokset Julkishallinto- ja palvelut
- kaukoldmmon pumppaamot - evakuointipaikat
- kunnan/kaupungin johtokeskus
Yhdyskuntahuolto - paloasemat
- jatevedenpuhdistamot - kunnan-/kaupungintalo
- vesitornit
- vedenottamot Teollisuus ym.
- satamat
- prosessiteollisuus, sdhkokriittinen teolli-
suus
- Kkarjatilat

Taulukko 5: Esimerkkejd varautumissuunnitelmissa mainituista kriittisitd sdhkonkdyt-
topaikoista

Varautumissuunnitelmissa on voitu myos kuvata, kuinka kriittiset kohteet on
maadritelty. Joissain kuvauksissa painottuu eri asiakkailta liittymisen avaami-
sen yhteydessa seka myohemmin asiakastapaamisissa saatava tieto. Erityisesti
tietoldhteend on mainittu matkapuhelinoperaattorit ja sairaanhoitopiirit. Jois-
sain varautumissuunnitelmissa taas painotetaan kunnan/kaupungin roolia:

"Kaupungin tehtavdna on maarittaa kriittiset kayttopaikat, joten kaupunki maa-
rittda kayttopaikan kriittisyyden yhdessa asiakkaan kanssa. Kaupunki toimittaa
kriittiset kdyttopaikat listauksen verkkoyhtiélle, jos listaan tulee muutoksia”.

Energiavirasto on laatinut SAHKOKOTKA-tyékalun, jolla verkonhaltijat arvioi-
vat oman varautumisensa tasoa varautumisen eri osa-alueilla. Asiakkaiden
kriittisten sahkonkayttopaikkoihin varautumisen osalta suurin osa vastauksis-
ta jakautui vaihtoehtojen kunnossa ja pddosin kunnossa vilille (kuvio 1).
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Asiakkaiden Kkriittisiin
sahkonkayttopaikkoihin varautuminen
50% —
40% —
30%
20%

10%

0%
Kunnossa Paiosin Osittain  En tieda Ei Ei koske
kunnossa kunnossa kunnossa

Kuvio 1. Verkonkdyttdjien itsearviointi SAHKOKOTKA-tyékalun perusteella

Joissain varautumissuunnitelmissa on kuitenkin erikseen todettu, ettd asiassa
olisi kehitettavaa:

"Nykyisellaan verkkoyhtion on vaikea tietda etenkin poikkeusolojen alueellises-
ti merkittavat kohteet yhteiskunnan toiminnan kannalta. Kriittisista kayttopai-
koista tulisi luoda kansallisesti koko alaa koskeva rekisteri erikseen normaali-
ja poikkeusoloja varten.”

5.4. Verkkoyhtididen muu toiminta

Varautumissuunnitelman lisaksi verkkoyhtidilld on normaalisti erillinen sdh-
kon palautussuunnitelma joko varautumissuunnitelman liitteena tai erillisena
asiakirjana. Tata ei yleensa toimiteta Energiavirastolle, vaan se on verkkoyhti-
On itsendisesti yllapitama asiakirja. Verkkoyhtiot laativat erikseen sidhkopulati-
lanteita koskevan toimintaohjeen ja toimittavat sen kantaverkkoyhti¢ Fingri-
dille. Naissa ja muissa yhtididen omissa suunnitelmissa voi olla tarkempia oh-
jeita ja maarittelyja kriittisten sahkonkayttopaikkojen luokittelusta ja priori-
soinnista, ja myos listoja yksittaisista kohteista.

Yksittdisten kohteiden luokittelu voi my6s ilmetd ainoastaan operatiivisista
jarjestelmistd, kuten kaytontukijarjestelmdstd. Ndiden jarjestelmien yksityis-
kohtainen toteutustapa vaihtelee:

Erdan suuren verkkoyhtion jarjestelmassa asiakkaiden kayttopaikoille merki-
taan kaksinumeroinen luokittelu. Luokittelun ensimmainen numero kuvaa kayt-
topaikan toimialaa ja jalkimmainen Kkriittisyytta tai tehonkayttéd. Keskey-
tyskriittisten kayttdpaikkojen jalkimmaiseksi numeroksi merkitaan 8 (kriittiset
asiakkaat) tai 9 (tarkkailtavat asiakkaat). Operatiivisissa jarjestelmissa yllapide-
tdan hakutoimintoja, joilla keskeytyskriittiset kohteet voidaan nayttaa jarjes-
telman karttapohjalla. Suurhéairiotilanteissa on mahdollista hakea ja listata sih-
kottomat keskeytyskriittiset asiakkaat keskeytyksen pituuden mukaan.

Yhtioilla voi olla yksityiskohtaisempia operatiiviseen jarjestelmaan sisallytet-
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tyja prioriteettiluokitteluja ja ohjeistuksia niiden laatimiseksi. Taulukossa 2 on
esitetty toisen suuren verkkoyhtion kayttamat keskijanniteverkon johtoldahto-

kohtaiset priorisoinnin luokat.

Prioriteetti 1

Prioriteetti 3

—  verkkoyhtién oma toimisto ja muut - teollisuustuotanto
verkkoyhtiéon oman toimintakyvyn kan- - apteekit
nalta valttimattomat kohteet ja viesti- - kuljetuspalvelut (maa-, meri- ja ilma-
verkot kuljetukset)

—  Virve-tukiasemat ja muut tirkeit viestin- -  liikenteenvalvontajérjestelmat
taverkot - patoturvallisuus

— sairaalat - vaarallisten aineiden tuotanto

— poliisi- ja palolaitokset

—  viranomaisten ja kuntien johtokeskukset ~ Prioriteetti 4
—  Ylen radiomastot - ka.up.at
—  Fingridin asemat - toimistot
—  merkittivit voimalaitokset - paivakodit
- oppilaitokset

Prioriteetti 2
- ladmmonjakelu (ldmmitysaikaan)

- merkittavat karjatilat
- merkittavat viljatilat

- jateveden kisittely - ravintolat
- puhteen veden kasittely o '

- muut viestintiverkot Prioriteetti 5
- terveyskeskukset - muut

- vanhainkodit

Prioriteetti 6
- taajamat

Prioriteetti 7
- haja-asutusalueet

Taulukko 6: Esimerkki erddstd kdytdssd olevasta prioriteettiluokittelusta

Verkkoyhtiot ottavat tunnistetut kriittiset sdhkonkayttopaikat huomioon
suurhdiriotilanteissa. Yksittdiset kriittiset kohteet voidaan ottaa suoraan huo-
mioon korjaustoimenpiteitd suunniteltaessa ja kriittisiin asiakkaisiin voidaan
olla hairiotilanteissa myos suoraan yhteydessa. Kriittiset sahkonkayttopaikat
saattaa olla mahdollista saada nakyviin kartoille. Kdytdssa on myds automaat-
tisia viankorjauksen priorisoinnin tyokaluja:

Erdan suuren verkkoyhtion jarjestelmdssa tyokalu laskee hairiotilanteessa kai-

kille keskeytyksille vertailuarvoa. Laskennassa otetaan huomioon kriittiset asi-

akkaat, liittymisteho, asiakkaiden lukumaara, vika-alueen rajaus seka keskey-
tyksen kesto. Vertailuarvo otetaan huomioon korjauksia suunniteltaessa.

6. Arviointia ja suositukset

6.1. Tarve lainsddddnnén ja ohjeistuksen kehittdmiselle

Yhteiskunnan kehittymisen myota riippuvuus keskeytymattomasta sdahkon-
saannista on yha useammin ensiarvoisen tarkeaa. Toisaalta pitkien sdhkokat-
kosten maara on vahentynyt. Sdhkomarkkinoilla maaraytyva sahkon hinta oh-
jaa tuotantoa ja varsinkin teollisuusasiakkaiden osalta myos kulutusta tehok-
kaasti, eikd varsinaisia siahkopulatilanteita ole viime vuosikymmenina ollut.



24(34)

Myrskyistd ja muista luonnonilmidista johtuvat sahkokatkokset ovat vahenty-
neet muun muassa maakaapeloinnin yleistymisen takia. Kehitykseen on vai-
kuttanut sahkdémarkkinalain vaatimus jakeluverkon suunnittelusta, rakenta-
misesta ja yllapidosta siten, ettd jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumi-
kuorman seurauksena ei aiheuta verkon kayttdjille asemakaava-alueella yli 6
tuntia ja muilla alueilla yli 36 tuntia kestdvaa sahkonjakelun keskeytysta.

Verkonhaltijoiden tulee olla tietoisia sellaisista sdahkdnkayttopaikoista, joissa
sahkoéntoimitusten mahdollisimman keskeytymaton jatkuminen on Kkriittista.
Tallaista tietoa tarvitaan hairiotilanteiden korjaamisessa esimerkiksi myrsky-
jen jalkeen, kun kaikkia vikoja ei voida korjata yhta aikaa, seka sahkopulatilan-
teissa, joissa sahkon kulutusta joudutaan rajoittamaan. Tietoa kriittisista sah-
konkayttopaikoista tarvitaan myds muussa verkkoyhtion toiminnassa.

Keskeytyskriittisten sdahkonkdyttopaikkojen huomioon ottamisella pyritadn
vahentdmaan hairidistd aiheutuvia vahinkoja. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole,
ettd edes kaikkien keskeytyskriittisimpien sahkonkayttopaikkojen sdahkon-
saannin varmistaminen olisi yksin verkkoyhtididen vastuulla, vaan sdahkokat-
koihin varautuminen on ennen kaikkea sdhkénkayttdjien oma velvollisuus.
Sahkonkayttdjien oma varautuminen sisdltaa sekd varavoiman jarjestamisen
seka toimintasuunnitelmat sahkokatkojen varalle.

Sahkomarkkinalaki edellyttad, ettd verkkoyhtiot varautuvat hairiétilanteisiin
varautumissuunnitelmissa. Lain esitoiden mukaan tarkoituksena on, ettd hai-
riotilanteisista palautuessa otetaan huomioon sahkontoimituksen valttamat-
tomyys eri asiakasryhmille. Erityisesti hallituksen esityksessd on mainittu
maanpuolustuksen kannalta tarkeat kohteet, pelastusviranomaiset, suuret
asiakaskeskittymat, usean asunnon siahkélammityskohteet ilman varalammi-
tysmahdollisuutta, vanhainkodit, sairaalat ja vastaavat kohteet seka viestinta-
verkkojen Kriittiset tukiasemat.

Vastaavasti sahkomarkkinalaki edellyttdd, ettd varautumissuunnitelmassa tu-
lee varautua sahkopulatilanteisiin. Tastdkaan ei ole laissa tarkempia maarayk-
sid. Hallituksen esityksesta ilmenee ajatus, jonka mukaan sdhkdpulatilanteissa
rajoitukset luokitellaan tdrkeysasteen mukaisiin portaisiin. Ensimmaisessa
vaiheessa eri asuinalueille toimitetaan sahkoa vuorotellen. Elintarkeat toimin-
not jatetddn rajoitusten ulkopuolelle ja kaikissa oloissa pyritddn turvaamaan
esimerkiksi sairaaloiden ja halytyskeskusten toiminta.

Tarkempia sdaddoksida keskeytyskriittisistda sdahkonkayttopaikoista ja niiden
priorisoinnista ei Suomessa ole.

Taman selvityksen kuluessa tai ennen sita ei ole tullut esille tilanteita, joissa
verkkoyhtiot olisivat laiminlyoneet keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikko-
jen huomioon ottamisen. Energiavirastolle ei ole tullut tata koskevia valituksia.
Esille ei ole tullut sellaistakaan, etta yhtiot olisivat kdyttaneet eri sahkonkayt-
topaikkojen priorisoinnissa epatarkoituksenmukaisia tai epdasiallisia kritee-
reitd. Verkkoyhtiot ovat itse arvioineet kriittisiin sahkonkayttopaikkoihin va-
rautumisen olevan kunnossa tai pddosin kunnossa. Haasteelliseksi on tunnis-
tettu erityisesti yhteistyo eri toimijoiden kanssa sekd ajantasaisen ja oikean
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tiedon saaminen kaikista sahkonkayttopaikoista, joille sihkonjakelun keskey-
tykset ovat kriittisia.

Vaikka kdytdannon ongelmat eivat ole olleet tavallisia, ovat tarkemmat ohjeet ja
saannokset aihepiiristd monin tavoin tarpeellisia.?3 Asian yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi keskeytyskriittisyyden arviointia ei tulisi jattaa pelkastaan
verkkoyhtididen oman toiminnan ja harkinnan varaan. Ohjeet ja sdaddokset
edesauttaisivat yhdenmukaisten kiytdantdjen luomisessa seka siind, ettd kes-
keytyskriittisiin kayttopaikkoihin Kiinnitetddn riittdvda huomiota kaikissa
verkkoyhtiossa. Sdadokset ja ohjeet varmistaisivat osaltaan toiminnan avoi-
muuden ja syrjimattomyyden, jotka ovat tarkeitd erityisesti sihkoverkkotoi-
minnan kaltaisessa yksinoikeuteen perustuvassa julkisessa palvelussa. Yhtei-
set kansalliset kriteerit helpottaisivat priorisoinnista viestimista asiakkaille.
Myd6s EU:n toimitusvarmuusasetuksen sadannokset tukevat ajatusta siitd, ettd
erityisesti suojeltujen kayttdjaryhmien tulisi ilmetd kansallisesta lainsadadan-
nosta.

Yleiset suositukset

Keskeytyskriittisten siahkonkdyttopaikkojen tunnistamisesta ja priori-
soinnista tulisi laatia kansalliset ohjeet tai saddokset

6.2. Keskeytyskriittisten sdhkonkdyttépaikkojen tunnistaminen ja tietojen ylldpitdminen

Jotta keskeytyskriittiset sihkonkayttopaikat voidaan ottaa huomioon ja priori-
soida, niiden tulee olla verkkoyhtididen tiedossa. Jo yhden kunnan alueella
kohteita voi olla satoja ja suurella alueella toimivassa verkkoyhtiossa tuhansia
tai kymmenia tuhansia. Jotkin kohteista ovat pysyvia, mutta sdhkonkayttopai-
kojen keskeytyskriittisyys voi myos vaihdella.

Mahdollisten keskeytyskriittisten sdahkonkayttopaikkojen tunnistamisen me-
nettelytavat vaihtelevat eri sahkoyhtioissa, eika asiaa ole juuri sdannelty. Verk-
koyhtididen Energiavirastolle toimittamissa varautumissuunnitelmissa asiaa
on kasitelty usein melko suppeasti. Useimmiten uusien sahkénkayttopaikkojen
keskeytyskriittisyyden tunnistaminen tapahtuu liittymaa avatessa. Haasteita
aiheuttavat erityisesti kdyttopaikkojen ja niiden keskeytyskriittisyyden vaih-
dokset. Tarkeda olisi saada tieto paitsi uusista keskeytyskriittisista kohteista ja
keskeytyskriittisyyden lisddntymisestd niin myds niistd tapauksista, joissa
aiemmin keskeytyskriittinen kdyttopaikka on muuttunut siten, etta keskey-
tyskriittisyytta ei enda ole.

Keskeinen kysymys on, kuinka keskeytyskriittisyyden tunnistamiseen, tietojen

23 Aiemmissa selvityksissd sddntelyn tismentamistd on ehdottanut Raimo Luoma julkaisussa
Viranomaisten toimivaltuuden hairiotilanteissa, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2019:18, s. 26.
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yllapitdmiseen ja priorisointiin liittyvat vastuut jakautuvat verkkoyhtididen,
kunnan, muiden viranomaisten seka sahkonkayttdjien kesken. Asian luonteen
vuoksi voisi olla perusteltua, ettd viranomaisilla olisi merkittava rooli séhkén-
kayttopaikkojen tunnistamisessa ja niiden priorisoinnissa. Esimerkiksi Ruot-
sissa on kaytossa sddnnelty ja ohjeistettu suunnittelujarjestelma. Sen mukai-
sesti valtion viranomaiset ja kunnat vastaavat sdhkopulatilanteisiin varautu-
misesta lain ja energiaviranomaisen ohjeiden mukaisessa suunnitteluproses-
sissa.

Toisaalta viranomaisvetoinen suunnittelujarjestelma voi muodostua tarpeet-
toman raskaaksi siitd saatavaan hyotyyn verrattuna. Sujuvampi ja kevyempi
voisi olla yhteistyomenettely, jolla verkkoyhtiot saisivat nykyista koordi-
noidummin ja varmemmin tietoa viranomaisten oman toiminnan seka viran-
omaisten tiedossa olevista keskeytyskriittisistd sdahkonkayttopaikoista seka
niiden muutoksista. Vastuu ja toimivalta Kkriittisyysluokituksen tekemiseksi
olisi kuitenkin verkkoyhtigilla.

Tietoa keskeytyskriittisista sahkonkayttopaikoista on muun muassa kunnilla,
joiden vastuulla on kuntien valmissuunnittelu. Toivottavaa on, ettd kunta pys-
tyisi toimittamaan kootusti tiedot kaikista kunnan oman toiminnan keskey-
tyskriittisista kohteista ja muutenkin valmiussuunnittelussa huomioon ote-
tuista kohteista. Hyvinvointialueilla on laajasti tietoa paitsi niiden omasta toi-
minnasta niin myos yksityisten palveluntuottajien siahkonkayttopaikoista (sai-
raalat, terveyskeskukset, hoivakodit, evakuointikeskukset). Samoin tietoa on
pelastustoimella, jonka jarjestaminen on siirtymassa hyvinvointialueille ja
Helsingin kaupungille. Valtionhallinnon osalta Senaatti-kiinteistot saattaa olla
joillain alueilla mahdollinen yhteisty6taho. Olennaista on my6s saada tietoa
maanpuolustuksen kannalta tarkeista kohteista puolustusvoimilta, mika ei to-
sin ole ollut nykyisinkdan ongelmallista.

Myo6s yksityisilld sdhkénkdyttdjilld on keskeinen vastuu oman sahkohuollon
jarjestamisestd. Sahkonkayttidjien tulee suunnitella omaa toimintaansa ja huo-
lehtia muun muassa tarvittavista varavoimajarjestelyista. Luonteva osa tata
varautumista on huolehtia siitd, ettd verkkoyhtidlla on jatkuvasti ajantasainen
tieto sahkonkayttopaikkojen kriittisyydestd. Erityisen perusteltua on edellyt-
taa aktiivisuutta niiltd sahkonkayttdjilta, joilla on paljon keskeytyskriittisia
sahkonkayttopaikkoja. Tallaisia sahkonkayttdjia ovat ainakin teleoperaattorit,
joiden kanssa verkkoyhtiot ovat jo tehneet yhteistyota. Sdhkonkayttopaikkojen
suuren maadran vuoksi ajantasaisen tiedon yllapitiminen voi edelleen olla
haastavaa.

Verkkoyhtididen yhteistyd viranomaisten ja sahkonkayttdjien kanssa voidaan
jarjestaa useilla eri tavoilla. Mahdollista olisi saataa nimetyille tahoille selkea
ilmoitusvelvollisuus sahkdénkayttopaikkojen keskeytyskriittisyydesta ja niiden
muutoksista. Kyseeseen voisi tulla myos kuulemismenettely, jossa verkkoyhti-
ot kuulisivat ennalta maariteltyja tahoja maaravalein. Esimerkkinad voidaan
mainita, ettd elokuussa 2021 voimaan tulleen lainmuutoksen perusteella
verkkoyhtididen on kuultava useita verkon kayttdjia joka toinen vuosi laaditta-
van kehittdmissuunnitelman laatimisen yhteydessa (SML 52 §). Pitkalti vas-
taavaan lopputulokseen voisi olla mahdollista paasta myos valjemmalla yhteis-
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tyo- tai yhteistoimintavelvoitteella. Jo nyt verkonhaltijoilla on hairiétilanteessa
yhteistoimintavelvollisuus muiden sahkéverkonhaltijoiden, pelastusviran-
omaisten, poliisin, kuntien viranomaisten ja tieviranomaisten sekda muiden yh-
teiskuntateknisten verkkojen haltijoiden kanssa (SML 29 §). Vastaavantyyppi-
sesti voisi olla mahdollista sadtdad myos keskeytyskriittisten kayttopaikkojen
tunnistamiseen ja priorisointiin liittyvasta yhteistoimintavelvollisuudesta.

Vaikka tunnistamiseen liittyvien menettelytapojen kehittdminen ja yhtenais-
taminen on perusteltua, ei tdysin yhdenmukaisiin menettelytapoihin siirtymi-
nen kaikissa verkkoyhtioissa ole valttimatonta. Yhden kunnan alueella toimi-
van kuntaomisteisen verkkoyhtion tarkoituksenmukaiset toimintatavat eivat
valttamatta ole samoja kuin laajoilla alueilla toimivissa yhtioissa.

Sen jalkeen kun sdahkonkayttopaikka on maaritelty keskeytyskriittiseksi, sdh-
konkayttajan tulisi saada tieto sihkonkayttopaikan priorisoinnista. Yksittdinen
sdahkoénkayttdja voisi saada tiedon erilliselld ilmoituksella taikka sahkoisista
jarjestelmista.

Keskeytyskriittisten sahkonkdyttopaikkojen huomioon ottaminen ja sdahkon-
kayttdjien kanssa tehtdva yhteistyo ei luonnollisestikaan saa johtaa siihen, etta
sdhkonkayttdjat vahattelisivit oman varautumisensa merkitystd. Tavoitteena
tulisi pdinvastoin olla, etta tieto keskeytyskriittisyydesta ja verkkoyhtion kans-
sa tehtdva yhteistyo lisdisi tietoisuutta sdhkokatkoihin varautumisen tarpees-
ta. Taysin hairiotonta sahkonsaantia ei verkkoyhtididen toimenpitein ole kay-
tannossa mahdollista turvata.

Suositukset keskeytyskriittisten sdhkonkiyttopaikkojen tunnis-
tamisesta ja tietojen ylldpitamisesta

Sahkonkayttopaikan keskeytyskriittisyyden selvittdminen ja tiedon ajan
tasalla pitdmisen on jatkossakin ensisijassa verkkoyhtioiden velvolli-
suus.

Verkkoyhtididen tulee arvioida tietojen ajantasaisuutta jarjestelmalli-
sesti maardajoin, esimerkiksi kolmen vuoden vélein.

Verkkoyhtididen toiminnan tueksi tulisi selvittda tarkemmin toimivim-
mat yhteistyotahot ja menettelytavat, joilla keskeisimmat viranomaiset
ja sahkonkayttdjat toimittaisivat verkkoyhtioille tietoja kdyttopaikkojen
keskeytyskriittisyydesta.

Sahkonkayttajalla tulisi olla tieto siitd, kuinka keskeytyskriittiseksi sah-
konkayttopaikka on luokiteltu.
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6.3. Sahkonkdyttopaikkojen priorisoinnin suuntaviivat

Pelkkd mahdollisten keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen tunnistami-
nen ei useissa tilanteissa ole riittdvaa, vaan naitd kohteita tulee priorisoida.
Kaytdnnossa tdama tapahtuu luokittelemalla sahkonkayttopaikat useaan eri
luokkaan sen perusteella, kuinka keskeytyskriittisia ne ovat.

Abstraktilla tasolla kriittisia sahkonkayttopaikkoja voidaan maaritella esimer-
kiksi seuraavasti: Sdhkénkdyttopaikkojen kriittisyys mdcdrdytyy sen perustella,
mikd merkitys sdhkéntoimitusten keskeytyksilld on yhteiskunnan johtamisen ja
turvallisuuden, vieston toimeentulon sekd elinkeinoeldmdn toimintakyvyn kan-
nalta. Kuvaus ilmentdd muun muassa sahkénmarkkinalain tavoitteista ja pe-
rustuslaista ilmenevia perusarvoja, joita sihkénkayttopaikkojen priorisoinnis-
sa on noudatettava. Se vastaa myos nykyisen sdahkomarkkinalain 28 §:n 2 mo-
menttia, joka koskee valtioneuvoston mahdollisuutta antaa asetuksella tar-
kempia sdaannoksia varautumissuunnitelman sisallosta. Talla tasolla esitetty
madrittely ei kuitenkaan ole riittdva ohjaamaan priorisointia siten, ettd siita
tulisi riittdvan yhdenmukainen eri alueilla.

Hiukan konkreettisemmalla tasolle pdastdan, jos priorisoinnissa otetaan huo-
mioon sahkoéntoimitusten keskeytysten kesto ja muodostetaan timan perus-
teella erilaisia luokkia. Esimerkki téllaisesta luokittelusta on ruotsalaisen ase-
tuksen luokittelu, joka on kuvattu aiemmin (kohta 4.1). Korkeimpaan priori-
teettiluokkaan kuuluvat Ruotsissa sdhkon kdyttdjdt, joilla on jo lyhyelld aikavd-
lilld (tunteja) suuri merkitys eldmdlle ja terveydelle. Taman jalkeen on esitetty
muita luokkia. Viimeiseen priorisoitavaan luokkaan seitsemdn kuuluvat ne
sdhkon kdyttdjdt, joilla on suuri merkitys sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen
kannalta. Naennaisesta selkeydestdan huolimatta on kyseenalaista, onko luo-
kittelu riittavan selka ja konkreettinen ohjaamaan kiytannon tyota verkkoyh-
tioissa.

Selkein ja ohjaavin priorisointi olisi, jos kansallisesti esitettdisiin valmiit luo-
kat, mihin erilaiset sahkonkayttopaikat on luokiteltava. Esimerkiksi aiemmin
taulukossa 6 on esitetty eradan verkkoyhtion kaytossa oleva ja sindnsa mahdol-
linen luokittelu. Toisaalta verkkoyhtididen alueet, toimintatavat ja kadytdssa
olevat jarjestelmat vaihtelevat. Yhdenmukaisen kansallisen luokittelun kayt-
toonotto voisi edellyttaa verkkoyhtioissa huomattavaa tyomaaraa ja jarjestel-
mien uusimista, mutta hyodyt voisivat jadda rajallisiksi.

Tassa selvityksessa on esitetty jaljempddn laaja luettelo toimialoista ja toimi-
joista, joiden sahkonkayttopaikat saattavat olla keskeytyskriittisid ja joiden
mahdollinen keskeytyskriittisyys verkkoyhtididen tulisi tunnistaa. Toimijoiden
sahkonkayttopaikkoja on paljon, eivatka kaikki niista ole valttamatta sellaisia,
ettd niitd olisi valttamatonta priorisoida. Luettelo jattaa osittain paikallisesti
arvioitavaksi esimerkiksi sen, mitka julkishallinnon tai kaupan alan lukuisista
sahkonkayttopaikoista luokitellaan keskeytyskriittisiksi.

Laajuudestaan huolimatta luettelo ei ole tarkoitettu myodskaan tyhjentavaksi.
Tarkoituksena ole kieltdd verkkoyhtiotd ottamasta huomioon muita kohteita,
kunhan se tapahtuu syrjimattdmasti ja perustuu edellda mainittuihin yleisiin
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sahkomarkkinalaista ilmeneviin kriteereihin. Luettelon tarkoituksena ei ole
kieltda esimerkiksi sitd, ettda verkkoyhti¢ asettaisi vikoja korjatessa erityis-
asemaan vaikkapa jotkin asuinrakennukset silld perusteella, ketd niissd asuu
(kotona asuvien erityisryhmien tarpeet) ja mikd merkitys sahkokatkoilla on
asunnoille (varalimmitysmahdollisuudet, kylmenemisnopeus, hissit). Samoin
esimerkiksi suuren yleis6tapahtuman sdhkénsaannin turvaaminen voi olla ta-
pahtuman turvallisuuden vuoksi tarkeaa.

Asianmukainen keskeytyskriittisyyden huomioon ottaminen edellyttda, ettad
keskeytyskriittiset sahkonkayttopaikat luokitellaan useaan, esimerkiksi 3-7
luokkaan. Tassa selvityksessa ei otata tarkemmin kantaa luokitteluun, vaan se
jatetddn kunkin verkkoyhtion harkittavaksi. Poikkeuksena ovat kaikkein kor-
keimman keskeytyskriittisyyden sdhkonkayttopaikat. Luettelossa on esitetty
erikseen kohteet, jotka tulisi pddsaantoisesti luokitella korkeimman keskey-
tyskriittisyyden siahkonkayttépaikkoihin. Tarkoituksenmukaista on, etta tahan
ryhmadn kuuluu vain pieni maara kayttopaikkoja.

Keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen maarittelyssa ja priorisoinnissa
on jossain madrin mahdollista ottaa huomioon, mitkd mahdollisuudet sdhkon-
kayttajalla on varautua siahkokatkoksiin omalla varavoimalla. Toisaalta sdh-
konkayttopaikan luokittelu keskeytyskriittiseksi ei saa johtaa sahkonkayttdjan
oman varautumisen vihenemiseen. Painvastoin on lahdettiva siit3, ettd aina-
kin korkeimman prioriteettiluokituksen sahkonkayttopaikat ovat varautuneet
sahkodnsaannin hairidihin myos varavoimalaitteistojen avulla.

Suositukset keskeytyskriittisten sahkonkdyttopaikkojen priori-
soinnista

Mahdollisina keskeytyskriittisind sdahkonkayttopaikkoina otetaan huo-
mioon erityisesti jaljempana olevan luettelon mukaiset toimialat ja toi-
mijatyypit (kohdat 1-12). Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi eika
siten sitovaksi, ettd kaikkien mainittujen toimialojen kaikki sahkonkayt-
topaikat olisi luokiteltava keskeytyskriittisiksi.

Korkeimpaan prioriteettiluokkaan luokitellaan erityisesti erikseen mai-
nitut sahkonkayttopaikat sekd muut vastaavat sdahkonkayttopaikat.
Muut keskeytyskriittiset sahkonkayttopaikat priorisoidaan useaan eri
luokkaan.

Keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen maarittelyssa ja priorisoin-
nissa otetaan huomioon luettelon lisdksi sdhkontoimitusten keskeytys-
ten merkitys yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, vdeston toi-
meentulon seka elinkeinoelamén toimintakyvyn kannalta. Lisaksi ote-
taan huomioon, kuinka lyhytaikaisella keskeytykselld on merkitysta
sahkonkayttopaikan kannalta, sekd se, mitkd ovat sdhkénkayttdjan
mahdollisuudet varautua sahkonjakelun keskeytyksiin omalla varavoi-
malla tai muutoin.
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Yhteiskunnan johtaminen ja julkishallinto, kuten Eduskunnan seka
keskus-, paikallis- ja aluehallinnon keskeiset toimijat
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat yhteiskunnan
johtamisen kannalta keskeiset valtion viranomaiset seka
kuntien johtokeskukset, muut keskeiset johtokeskukset ja
evakuointikeskukset

Pelastustoimi, poliisi ja hatakeskukset
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat poliisi- ja palo-
laitokset seka hatakeskukset

Maanpuolustus ja rajavalvonta
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat viranomaisten
maadrittelemat tarkedt kohteet, kuten operaatiokeskukset ja
johtokeskukset

Sosiaali- ja terveydenhoidon yksikot, kuten sairaalat, terveyskeskuk-
set ja hoitolaitokset sekd muut alan toimijat, kuten apteekit, labora-
toriot ja ladkevarastot

korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat sairaalat

Yhteiskuntahuollon kannalta tdrkeat yksikot, kuten jatevedenpuh-

distamot ja vedenottamot seka kaukolammon tuotanto ja jakelu
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat vesilaitosten
padkohteet ja kaukolammon Kkriittisimmat pumppaamot

Viestinta ja digitaalinen infrastruktuuri, kuten viestintaverkot, puhe-
lin ja laajakaistapalvelujen tarjoajat, televisio- ja radioverkkojen tar-
joajat sekd muut digitaalisen infrastruktuurin tarjoajat
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat viranomaisvies-
tinnan tukiasemat, muiden viestintdaverkkojen tarkeimmat
kohdat seka yleisradion radiomastot

Sahkontuotanto ja siirto
korkeimpaan prioriteettiluokkaan kuuluvat hairiottoman
sdhkontoimituksen jatkumisen tai palauttamisen kannalta
valttamattomat verkkoyhtion, sdhkontuottajien ja kanta-
verkkoyhtion toimistot, sihk6asemat, merkittavat voimalai-
tokset ja viestintaverkot

Muu energiantuotanto, siirto ja myynti, kuten kaukolampo- ja kau-
kojadhdytys, 6ljy ja kaasuala seka polttoaineenjakelu

[Ima-, raide, vesi- ja tieliikenne, esimerkiksi lentoasemat, satamat ja
tieviranomaiset, eri liikennemuotojen liikenteenvalvontajirjestel-
mat ja ohjauskeskukset

10. Paivakodit, koulut ja oppilaitokset
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11. Teollisuustoiminta erityisesti kriittinen tai prosessiherkka teollisuus
kuten Seveso-laitokset, maatalous, patoturvallisuuskohteet.

12.Kaupan ala (erityisesti paivittdistavarakauppa), pankkitoiminta ja
finanssimarkkinat, ravintolat

6.4. Keskeytyskriittisten sdhkénkdyttopaikkojen huomioon ottaminen eri tilanteissa

Verkkoyhtiot tarvitsevat ja ne voivat kdyttda tietoa kriittisista sahkonkaytto-
paikoista ja niiden priorisoinnista erilaisissa tilanteissa.

Normaaliolojen suurhdiriétilanteessa esimerkiksi myrskyn jalkeen kaikkia sah-
koverkon vikoja ei voida korjata yhta aikaa, vaan kriittiset sdhkonkayttopaikat
tulisi asettaa etusijalle. Sdhkokatkoja ei voida tdysin valttda kriittisissakaan
kohteissa, mutta niiden kestoa voidaan pyrkia lyhentamaan. Tarkeda on, etta
verkkoyhti6lld ja muulla hairi6organisaatiolla on tiedossa keskeytyskriittiset
kohteet.

Korjaustoimenpiteiden suunnittelussa on kuitenkin kyse kokonaisuudesta,
jossa on otettava huomioon useita seikkoja. Tallaisia ovat esimerkiksi vikojen
laatu ja niiden korjausmahdollisuudet, uudelleenreititysmahdollisuudet ja
sahkéverkon muut tekniset ominaisuudet, viasta kdrsivien sahkonkayttopaik-
kojen maara seka vikojen kesto. Ennalta arvaamattomat seikat, esimerkiksi va-
ravoimakoneen rikkoutuminen, voi vaikuttaa sahkéntoimitusten kriittisyyteen.
Ei olekaan syyta antaa yleistd maaraysta tai edes ohjetta siitd, etta vikojen kor-
jauksen tulisi edetd tasmalleen sdhkonkayttokohteiden keskeytyskriittisyyden
mukaisessa jarjestyksessa.

Sdhkopulatilanteessa kantaverkkoyhtio Fingrid ohjeistaa verkonhaltijoita ra-
joittamaan kulutustaan, jotta siahkojarjestelma sailyy toimintakykyisena. Ver-
konhaltijat toteuttavat rajoitukset. Ruotsissa sdahképulatilanteisiin on kiinni-
tetty erityistd huomiota. Tima on siind mielessa perusteltua, ettd ainakin peri-
aatteessa toiminta sahkopulatilanteissa on suunniteltu pitkalti jo etukateen.
Toisaalta voidaan arvioida, ettd sdhkéverkon hyvin toimintavarmuuden ja
sdahkon hintaan perustuvan ohjauksen takia sihkopulatilanteet ovat jatkossa-
kin harvinaisia ja epatodennakaisia.

Sahkopulatilanteessa on toivottavaa kohdistaa rajoitukset muihin kuin keskey-
tyskriittisiin sahkonkayttopaikkoihin. Irtikytkentd voi koskea suurta maaraa
sahkonkayttopaikkoja ja se tulee tehda nopeasti. Irtikytkentda ei voida tehda
sahkonkayttopaikkakohtaisesti, vaan se tehdaan suurempina kokonaisuuksina
(keskijannitejohdot, jakeluverkon sdhkéasemat tai suurjannitejohdot). Kay-
tannossa kaikkia keskeytyskriittisia sahkonkayttopaikkoja ei ole mahdollista
jattaa rajoitusten ulkopuolelle.

Sahkopulatilanteessa keskeytyskriittiset sahkonkayttopaikat ja niiden kriitti-
syysjarjestys ei ole tdysin sama kuin hairiotilanteessa. Sdhkopulassa olennaista
on suojella niitd sahkoénkayttopaikkoja, joille jo lyhyt esimerkiksi 1-2 tunnin
mittainen sdhkokatkos on haitallinen. Esimerkiksi jotkin tuotantolaitokset voi-
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vat olla tallaisia kohteita. Samoin olennaista on suojella merkittdavaa sahkon-
tuotantoa, jotta tuotannon putoaminen pois verkosta ei entisestadn pahentaisi
sdahkoépulaa. Jotkin viestintaverkkojen tukiasemat puolestaan voivat todenna-
koisesti jatkaa toimintaansa normaalisti akkujen avulla lyhyen, esimerkiksi
tunnin mittaisen sdhkokatkon ajan. Nama seikat on syyta ottaa huomioon sah-
kopulatilanteisiin varautuessa. Tilanteiden moninaisuuden vuoksi tassa selvi-
tyksessa ei ole kuitenkaan katsottu mahdolliseksi antaa tarkempia yhteisia oh-
jeita siitd, miten tdman vaikuttaa eri toimialojen ja toimintojen keskeytyskriit-
tisyyteen.

Verkkoyhtididen tulee ottaa huomioon keskeytyskriittiset sahkonkayttopaikat
my0s muussa toiminnassaan. Hdiriotilanteiden jdlkeisessd verkon toiminnan
palauttamisessa tulisi etusijalla olla sdhkéjen palauttaminen keskeytyskriitti-
siin kohteisiin. Alitaajuussuojauksen toteuttamisessa keskeytyskriittisten sah-
konkayttokohteiden sahkonsaanti tulisi pyrkia mahdollisuuksien mukaan tur-
vaamaan myds tilanteissa, joissa osa sahkdnkulutuksesta irtikytketddan auto-
maattisesti. Sdhkoverkkoja kehitettdessd kayttopaikkojen keskeytyskriittisyys
otetaan huomioon suunniteltaessa esimerkiksi verkkojen kunnostustarvetta
tai maakaapeloinnin tarvetta. Sdhkonjakelun suunnitelluissa keskeytyksissd
sahkonkayttopaikkojen kriittisyys on otettava huomioon muun muassa siing,
kuinka keskeytyksistd ilmoitetaan ja niistd sovitaan huoltotdiden yhteydessa.
Verkkoyhtiolla oleva selkea tieto keskeytyskriittisistd kohteista auttaa kaikkien
ndiden toimintojen suunnittelussa.

Varautumissuunnitelmassa tulee varautua myo6s valmiuslain mukaisiin poik-
keusoloihin. Valmiuslain mukaisessa tilanteessa valtioneuvosto voi antaa myos
kayttoonottoasetuksen, jolla voidaan muun muassa kieltda tai rajoittaa sahkon
kayttoa asetuksella tarkemmin madriteltdviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta valttdmattomiin tarkoituksiin. Valmiuslain toimivuutta tai muutos-
tarpeita ei ole tarkasteltu taman selvityksen puitteissa tarkemmin.

Suositukset keskeytyskriittisten kohteiden priorisoinnin huomi-
oon ottamisesta

Verkkoyhtiot varautuvat hairiotilanteisiin siten, etta tieto keskey-
tyskriittisista kohteista ja niiden priorisoinnista on kaytettavissa vikoja
korjattaessa ja ettd tama tieto vaikuttaa muiden huomioon otettavien
seikkojen ohella vikojen korjausjarjestykseen.

Sahkopulatilanteeseen varautumisessa pyritddn jattamaan keskey-
tyskriittiset kohteet mahdollisuuksien mukaan rajoitusten ulkopuolelle.

Keskeytyskriittiset sahkonkdyttokohteet otetaan huomioon myés verk-
koyhtididen muussa toiminnassa.
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6.5. Jatkotyd ja suositusten tdytdntéonpano

Taman selvityksen mukaiset suositukset koskevat keskeytyskriittisten sdh-
konkayttopaikkojen tunnistamiseen liittyvid menettelytapoja, keskeytyskriit-
tisten sahkonkayttopaikkojen priorisointia seka priorisoinnin huomioon otta-
mista eri tilanteissa verkkoyhtién toiminnassa. Suositukset perustuvat selvi-
tyksen laatijan tekemiin selvityksiin, Huoltovarmuuskeskukseen toimittamaan
materiaaliin sekd ohjausryhmadn ndkemyksiin. Selvityksen tarkoituksena on
tukea myohempaa viranomaisohjeistuksen antamista ja mahdollista saddos-
valmistelua, jossa yhteydessa myos verkkoyhti6ita ja muita sidosryhmia tultai-
siin kuulemaan laajemmin.

Keskeytyskriittisten sahkonkadyttopaikkojen huomioon ottamista on mahdol-
lista edistda ohjeistuksilla ja suosituksilla ilman lainsddddnnén muuttamista.
Suurin osa suosituksista on sellaisia, ettd verkkoyhtididen on mahdollista ot-
taa ne huomioon sahkémarkkinalain mukaisessa varautumissuunnitelmassa ja
muussa varautumisessa. Myos yhteistyon tiivistiminen verkkoyhtion, kunnan,
hyvinvointialueiden ja teleoperaattorien valillda on mahdollista ilman sdaadés-
ten muuttamista.

Avoimuuden, sddntelyn kattavuuden ja asian yhteiskunnallisen merkityksen
vuoksi myds sdadosten muuttaminen ndyttdisi tarpeelliselta. Tamanhetkiset
keskeytyskriittisia sdahkonkayttopaikkoja koskevat sdaannokset ovat melko
suppeita. Sahkonkayttopaikkoja priorisoimalla verkkoyhtié asettaa eri sdh-
konkayttajat keskendan erilaiseen asemaan, ja perusteltua olisi, ettd verkkoyh-
tion oikeus ja velvollisuus tdhan ilmenisi selkedsti saddoksista.

Selvityksessa ei ole ilmennyt tarvetta luoda kokonaan uusia ja erikseen saadet-
tyja pelkastaan keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen huomioon ottami-
seen tarkoitettuja menettelyja. Keskeytyskriittisyydestd tai muusta sdahkon-
kayttopaikan priorisointiluokituksesta ei esimerkiksi ehdoteta tehtiavan jat-
kossakaan muutoksenhakukelpoisia paatoksia. Sahkonkayttopaikan keskey-
tyskriittisyyden selvittdminen voi olla jatkossakin osa verkkoyhtién toiminnan
sahkoémarkkinalain 28 §:n mukaista varautumissuunnittelua. Verkkoyhtio ot-
taa sahkonkayttopaikkojen keskeytyskriittisyyden huomioon varautumis-
suunnittelussa ja kuvaa toiminnan varautumissuunnitelmassa, jonka sisaltéa
Energiavirasto valvoo.

Sahkoémarkkinalain 28 §:ssa voisi olla perusteltua todeta selvasti, ettd verkko-
yhtion on normaaliolojen hdiridtilanteisissa sekd sdhkonsaannin hairididen
edellyttaimia sadannostelytoimenpiteitd taytdntdon pantaessa otettava huomi-
oon erityisesti ne sahkonkayttopaikat, joille sahkontoimituksen keskeytykset
ovat kriittisid. Samoin laissa voisi olla tarpeen olla yleinen sdaannos keskey-
tyskriittisyyden arvioinnin kriteereistd, joita voisivat olla yhteiskunnan johta-
minen ja turvallisuus, viaeston toimeentulo seka elinkeinoeldman toimintaky-
vyn varmistaminen. Toisaalta sdhkomarkkinalain 28 §:n 2 momentti mahdol-
listaa jo nykyisin naitd periaatteita vastaavan asetuksen varautumissuunni-
telman sisallosta. Taman vuoksi sdhkomarkkinalain muuttaminen ei vaikuta
valttamattomalta, vaan keskeiset nayttdisi olevan mahdollista sdataa asetuk-
sella myds lakia muuttamatta.
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Tarkemmat sdannokset keskeytyskriittisistd sahkonkayttopaikoista olisi luon-
tevaa antaa asetuksen tasolla. Asetuksen keskeiset siannokset voisivat koskea:

verkkoyhtididen velvollisuutta selvittdd mahdollisuuksien mukaan ja yh-
teistyossa viranomaisten ja asiakkaiden kanssa ne sahkonkayttopaikat,
joissa sahkontoimitusten keskeytyksilld on suuri merkitys elaman ja ter-
veyden, yhteiskunnan toiminnan ja elinkeinoeldméan kannalta

saannoksia keskeytyskriittisyyden maarittelyssa kaytettavista yleisista kri-
teereistd (yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, viaestdn toimeentu-
lon seka elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistaminen seka sen arviointi,
onko jo lyhytaikaisella keskeytyksella merkitystd sahkonkayttopaikan kan-
nalta sekd mitka ovat sahkonkayttopaikan mahdollisuudet varautua sdh-
konjakelun keskeytyksiin omalla varavoimalla tai muutoin)

velvoitetta luokitella keskeytyskriittiset kohteet useaan eri priorisointi-
luokkaan

edellad kohdassa 6.4 kuvattua luetteloa toimijoista, jotka tulee erityisesti ot-
taa huomioon mahdollisina keskeytyskriittisind kohteina

edelld kohdassa 6.4 kuvattua luetteloa sdahkonkayttopaikoista, jotka on
paasaantoisesti luokiteltava korkeimpaan prioriteettiluokkaan

velvoitetta ottaa keskeytyskriittiset sahkonkayttopaikat ja niiden priori-
sointi huomioon hairidtilanteisiin ja sahkopulatilanteisiin varautuessa ja
mahdollisuuksien mukaan muussa toiminnassa

velvoitetta kuvata varautumissuunnitelmissa, kuinka keskeytyskriittisia
sahkonkayttopaikkoja koskevien tietojen ajantasaisuudesta on pyritty
varmistumaan, kuinka priorisointi on tehty ja millaisiin luokkiin keskey-
tyskriittiset sahkonkayttopaikat on jaettu sekd miten priorisointi on otettu
huomioon erityisesti hairidtilanteisiin ja sihkoépulatilanteisiin varaudutta-
essa.

Ehdotus keskeytyskriittisia sahkonkayttopaikkoja koskevien suo-
situsten tiytintoonpanemisesta

Verkkoyhtioitd tiedotetaan suosituksista ja verkkoyhtiot ottavat ne
huomioon varautumissuunnittelussaan.

Verkkoyhtiot kuvaavat kolmen vuoden vilein paivitettdvissa varautu-
missuunnitelmissa, kuinka Kkeskeytyskriittisia sahkonkayttépaikkoja
koskevien tietojen ajantasaisuudesta on pyritty varmistumaan, kuinka
priorisointi on tehty ja millaisiin luokkiin keskeytyskriittiset sahkon-
kayttopaikat on jaettu sekd miten priorisointi on otettu huomioon eri-
tyisesti hairidtilanteisiin ja sahkopulatilanteisiin varauduttaessa.

Energiavirasto valvoo varautumissuunnitelmia tarkistaessaan, ettd hy-
vat kdytdnnot on otettu riittdvissd maarin huomioon.

Ty06- ja elinkeinoministerio arvioi tarpeen muuttaa saadoksia.



